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WSTEP

Samorzad gminny jest najbardziej istotnym podmiotem dla lokalnego rozwoju gospodarczego ze wzgledu na
posiadany potencjat finansowy, ale tez swobode okreslania polityki rozwojowej. Odzwierciedleniem istniejgcej sytuacji
ekonomicznej JST jest budzet, rozumiany jako zestawienie realnych przysztych dochoddw i przychoddéw z faktycznymi
wydatkami i rozchodami.

Budzet jest podstawg gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. W oparciu o jego ustalenia
jednostka realizuje ustawowe cele swojego funkcjonowania. Podstawowe zasady i terminy, a takze sposéb uchwalenia
budzetu oraz. jego szczegdtowosé wraz z elementami koniecznymi, zawarte sg w ustawie o finansach publicznych.
Niezaleznie od ustawowych wymogdw, opracowanie budzetu powinno uwzglednia¢ zasady planowania i zarzgdzania.
Zachowanie czysto administracyjnego modelu gospodarowania finansami jest niewystarczajgce w Swietle wyzwan przed
jakimi stojg jednostki samorzadu terytorialnego. Odpowiednia analiza mozliwosci finansowych gminy daje podstawe do
wyznaczania kierunkdw rozwoju i strategii dziatann zaréwno w perspektywie budzetowej jak i poza nig. Zarzadzanie
finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego powinno by¢ zintegrowane z innymi instrumentami zarzadzania
strategicznego, zwtaszcza ze strategig rozwoju gminy oraz wieloletnimi planami inwestycyjnymi. W celu okreslenia
rzetelnego stanu finanséw w kazdej JST niezbednym jest przeprowadzenie wnikliwej analizy budzetu. Narzedziem
stuzagcym do tego celu jest audyt. Wyraz ,audyt” pochodzi od tacinskiego ,,auditor”, tj. stuchacz, stuchajacy. Jego gtownym
zatozeniem jest usprawnienie dziatan jednostki, wspieranie kierownictwa w realizacji celow i zadan, poprzez
systematyczng ocene prowadzonej kontroli zarzgdczej oraz czynnosci doradcze.

Celem ponizszej analizy jest przedstawienie, a takze zobrazowanie kondycji finansowej Gminy Wieliczka w latach 2016

- 2020. Do przygotowania opracowania wykorzystano dane finansowe pozyskane z Urzedu Miasta i Gminy Wieliczka.
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1. ANALIZA DOCHODOW
1.1. ANALIZA OGOLNA DOCHODOW

Pierwszym krokiem badania jest zebranie danych historycznych i ich analiza. Proces analizy dochoddw jest
niewatpliwie procesem wielowgtkowym i ztozonym. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ustalenia dochodow jest
nieodzownym elementem corocznego tworzenia budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Ponizsze tabele 1 - 4 oraz
wykres 1 obrazujg i przedstawiaja ksztattowanie sie wykonanych dochodéw Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020 wedtug
zrédet ich powstania. Dodatkowo wprowadzono ogdlny podziat na dochody biezgce i majatkowe. Wspomniane dwie
grupy ujeto wartosciowo, czyli w ztotéwkach, procentowo, jako struktura, a takze jako dynamika zmian w analizowanych
latach.

Tabela 1. Zestawienie dochodéw Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

DOCHODY B]EZACE: 210 155 187 229155021 250 254 522 295 775 046 331373019
Subwencje i dotacje: 108 478 520 115 196 328 120571315 145257 711 170 496 182
Subwencje ogétem 47 403 387 51094 323 52479 621 57247934 59512 843
EIZZCCJ: iér. pozabudzetowe na zadania 61075 133 64 102 005 68091 694 88 009 777 110983 339
Dochody wiasne: 101 676 667 113 958 693 129 683 207 150 517 334 160 876 837
Wplywy z podatkéw lokalnych 28 263 649 31390562 33773849 37402 000 39975 401
Udziat w podatkach budzetu paristwa 55367 127 62492 013 73331418 84401719 84757 545
Wplywy z opfat 10115319 11 848 666 12 204 633 15111 001 21051752
Odsetki 160 361 284988 297 856 468 230 237700
Pozostate dochody 7770211 7942 466 10075 452 13134384 14 854 439
DOCHODY MAJATKOWE: 22 401 764 20441601 24 880 291 29 164 107 58 572 096
Woptywy z tytutu przeksztatcenia prawa

uzyt. wieczystego (os. fizycz.) w prawo 179 140 720819 252 478 342 100 175214
wtasnosci

Dochody ze sprzedazy majatku 3513787 7994521 4584286 2227354 11700 170
a‘\’/:gg;’ ;;'epozabwzetowe na zadania 18 708 837 11726 261 20043527 26 594 653 46696 712

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Tabela 2. Struktura dochodéw biezgcych Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

DOCHODY BIEZACE:

Subwencje i dotacje: 51,6% 50,3% 48,2% 49,1% 51,45%
Subwencje ogdétem 22,6% 22,3% 21,0% 19,4% 18,0%
D.ot.acje i $r. pozabudzetowe na zadania 29,1% 28,0% 27,2% 29,8% 33,5%
biezace

Dochody wtasne: 48,4% 49,7% 51,8% 50,9% 48,5%
Wptywy z podatkéw lokalnych 13,4% 13,7% 13,5% 12,6% 12,1%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 26,3% 27,3% 29,3% 28,5% 25,6%
Wptywy z optat 4,8% 5,2% 4,9% 5,1% 6,4%
Odsetki 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1%
Pozostate dochody 3,7% 3,5% 4,0% 4,4% 4,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
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Powyzsza tabela 2 w sposdb najpetniejszy obrazuje relacje dwoéch grup dochoddéw biezgcych: dochoddéw wtasnych
oraz subwencji i dotacji. W strukturze dochodow biezgcych mozna zauwazyé, ze w latach 2016, 2017 oraz 2020
przewazaty dotacje i subwencje, zas w latach 2018 — 2019 dochody wtasne. Subwencje i dotacje przecietnie w catym
okresie stanowity 50,1% dochoddw biezgcych. Najwiekszy udziat (51,6%) osiggnety one w roku 2016. Nalezy zaznaczyé,
ze ta pozycja obejmuje rowniez program ,Rodzina 500+, ktéry wszedt w zycie w kwietniu 2016 roku i jest zasadniczo
neutralny dla budzetu Gminy. Warto podkresli¢ tez, ze poczgwszy od lipca 2019 roku program ,Rodzina 500+” ulegt
znacznemu rozszerzeniu ze wzgledu na objecie dofinansowaniem réwniez pierwszego dziecka w rodzinie, co ttumaczy
istotny wzrost dotacji biezgcych w 2019 i 2020 roku. Kolejnym istotnym wnioskiem jest zauwazalny coroczny spadek
udziatu subwencji w dochodach biezgcych, ze wzgledu na ich niewielkg dynamike, nizszg od pozostatych pozycji
dochodéw biezgcych. Waznym jest tez dostrzezenie, ze rok 2020, w ktorym polskie finanse publiczne, w tym
samorzgdowe ucierpiaty w wyniku lockdownu spowodowanego pandemia koronawirusa. Udziat wptywdw z podatkéw
lokalnych oraz udziat w podatkach dochodowych PIT i CIT spadt, pomimo nominalnego wzrostu.

Generalnie samorzady powinny dazy¢ do maksymalizacji udziatu dochoddéw wtasnych, poniewaz okreslajg one
»,samodzielnos¢” finansowa i obejmujg dochody bezposrednio lub posrednio zalezne od decyzji Gminy, w przeciwienstwie
do subwencji i dotacji, bedacych transferami z budzetu panstwa. W Gminie Wieliczka w latach 2016 — 2019 dawat sie
zauwazyc rosnacy trend tej pozycji, wyhamowany w 2020 roku z powodu wyzej wspomniane] utraty czesci dochoddw.

Tabela 3. Struktura dochoddéw ogdtem Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

DOCHODY BIEZACE: 90,4% 91,8% 91,0% 91,0% 85,0%
Subwencje i dotacje: 46,6% 46,2% 43,8% 44,7% 43,7%
Subwencje ogdtem 20,4% 20,5% 19,1% 17,6% 15,3%
D‘ot‘acje i $r. pozabudzetowe na zadania 26,3% 257% 24.7% 27.1% 28,5%
biezace

Dochody wtasne: 43,7% 45,7% 47,1% 46,3% 41,3%
Wptywy z podatkdw lokalnych 12,2% 12,6% 12,3% 11,5% 10,3%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 23,8% 25,0% 26,7% 26,0% 21,7%
Wptywy z optat 4,3% 4,7% 4,4% 4,7% 5,4%
Odsetki 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Pozostate dochody 3,3% 3,2% 3,7% 4,0% 3,8%
DOCHODY MAJATKOWE: 9,6% 8,2% 9,0% 9,0% 15,0%
Whptywy z tytutu przeksztatcenia prawa

uzyt. wieczystego (os. fizycz.) w prawo 0,1% 0,3% 0,1% 0,1% 0,0%
wiasnosci

Dochody ze sprzedazy majatku 1,5% 3,2% 1,7% 0,7% 3,0%
Potacje i sr pozabudzetowe na zadania 8,0% 4,7% 73% 8,2% 12,0%
inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
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Tabela 4. Dynamika dochodéw Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

DOCHODY BIEZACE: 109,0% 109,2% 118,2% 112,0% 157,7%
Subwencje i dotacje: 106,2% 104,7% 120,5% 117,4% 157,2%
Subwencje ogdtem 107,8% 102,7% 109,1% 104,0% 125,5%
ZDaodt;?I: Ib?;z Zf;ab”dzemwe na 105,0% 106,2% 129,3% 126,1% 181,7%
Dochody witasne: 112,1% 113,8% 116,1% 106,8% 158,2%
Wptywy z podatkéw lokalnych 111,1% 107,6% 110,7% 106,8% 141,4%
g::;x’av podatkach budzetu 112,9% 117,3% 115,1% 100,3% 153,1%
Woptywy z optat 117,1% 103,0% 123,8% 139,3% 208,1%
Odsetki 177,7% 104,5% 157,2% 50,5% 148,2%
Pozostate dochody 102,2% 126,9% 130,4% 113,1% 191,2%
DOCHODY MAJATKOWE: 91,2% 121,7% 117,2% 200,8% 261,5%
Whptywy z tytutu przeksztatcenia

prawa uzyt. wieczystego (os. 402,4% 35,0% 135,5% 51,2% 97,8%
fizycz.) w prawo wiasnosci

Dochody ze sprzedazy majatku 227,5% 57,3% 48,6% 525,3% 333,0%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na 62,7% 170,9% 132,7% 175,6% 249,6%

zadania inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Wykres 1. Dochody Gminy w latach 2016 - 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
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Suma dochoddéw Gminy Wieliczka w badanym okresie wykazywata statg tendencje wzrostowg. Wynika to zaréwno
z wyzszych dochoddw witasnych pozyskanych przez samorzad, jak i z kwot otrzymanych subwencji i dotacji. Dochody
ogdtem wzrosty w latach 2016 - 2020 tacznie o 167,7%. Najwyzsza dynamika wzrostu zauwazalna byta w roku 2020, za
sprawa dotacji z budzetu panfstwa oraz programéw unijnych na realizowane inwestycje. Wartos¢ dochodéw wtasnych
utrzymywata sie na przecietnym poziomie przeszto 131 min ztotych z tendencjg wzrostowg w catym okresie. W latach
2016 - 2020 dynamika tych dochoddw wyniosta tgcznie 158,2%. Do wzrostu uzyskiwanych dochodéw wtasnych przyczynit
sie w gtéwnej mierze wzrost wptywdw uzyskiwanych przez Gmine z tytutu udziatu w podatkach budzetu panstwa oraz
wptywow z opfat. Dochody majatkowe w latach 2016 - 2020 charakteryzowaty sie dynamicznym tempem wzrostu. Trend
ten podtrzymywaty dochody ze zdarzen jednorazowych, takich jak stale rosngce dochody ze sprzedazy majatku, ale
przede wszystkim pokaZne dotacje i Srodki budzetowe pozyskane na zadania inwestycyjne. W strukturze dochodéw
ogdtem dominujg dochody biezace, ktére w latach 2016 - 2020 stanowity przecietnie 89,8% dochoddw ogdtem. Dochody
majgtkowe stanowity w 78,5% wptywy z dotacji i srodkdw pozabudzetowych i w 20,2% dochody ze sprzedazy majatku.
W 2020 roku udziat dochodéw majatkowych wynosit 15% ogdlnej sumy dochoddéw wobec $redniej dla poprzednich

czterech lat na poziomie 9%. Byto to zastugg pozyskania ponad 46,7 min ztotych dotacji na inwestycje.

1.2.  ANALIZA SZCZEGOtOWA DOCHODOW

Tabela 5 przedstawia doktadng analize dochodéw Gminy w latach 2016 - 2020. Analiza zostata przeprowadzona na
poziomie szczegdétowosci obejmujagcym paragrafy. Wartosci dochodow dla poszczegdlnych paragraféw zostaty
zestawione w kolejnosci chronologicznej dla lat.

Tabela 5. Dochody Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

Whplywy z podatkéw lokalnych 28 263 649 31390 562 33773849 37 402 000 39975401
Podatek rolny 1147 150 1101 889 1104 324 1138338 1197 625
Podatek lesny 29 642 29 590 30789 29 401 31381
Podatek od nieruchomosci 21331844 24082 498 26528 313 29362853 32125644
Podatek od srodkéw transportowych 881067 892 649 999 310 1047712 1031460
Podatek od spadkow i darowizn 955 696 537 552 409 418 275 802 424 033
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3738842 4574771 4525 361 5390512 5007 985
Wptywy z karty podatkowej 179 408 171612 176 333 157 381 157271
Wptywy z opfat 10115319 11 848 666 12 204 633 15110943 21051611
Optata skarbowa 745 734 837392 845 165 916 983 825 195
Optaty eksploatacyjne 112 368 90 725 107 148 119302 152 995
Wptywy z optaty targowej 29 385 19 660 16 758 13420 7 246
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 867 963 901 487 934 823 1020310 1113836
Optata ,$mieciowa” 4577577 6119003 6793520 9200673 15970122
Inne optaty 3782292 3880399 3507219 3840255 2982217
Udziat w podatkach budzetu paristwa 55367 127 62 492 013 73331418 84401719 84 757 545
Pod. dochodowy od 0séb fizycznych 53574 446 60 751 625 70879 261 81883 635 82841370
Pod. dochodowy od 0séb prawnych 1792681 1740388 2452 157 2518 084 1916 175
Dochody z majatku 8153423 13784 427 9759 156 7 799 002 17 176 616
E:;T:toki% :?m” | dzierzawy skiadnikow 4460 496 5069 086 4922392 5229 489 5301091

Wptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania

. - 179 140 720819 252 478 342 100 175214
wieczystego w prawo wtasnosci
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Whptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa

wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 3409 681 7799 153 4561 803 2227354 11 687 640
nieruchomosci
Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych 104 106 195 368 22484 0 12 529

Wptywy z optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie

nieruchomosci 0 0 0 >9 141
Odsetki 160 361 284 988 297 856 468 230 237 700
Ss,‘:t'emm'”owyd‘ wpfat z tytutu podatkow i 61255 64222 107 571 126 267 132578
Pozostate odsetki 99 105 220765 190 285 341962 105122
Pozostate dochody 3309715 2873379 5153 060 7 904 895 9553 349
Grzywny, mandaty i kary pieniezne 31840 80292 72738 128 991 66 035
Wptywy z ustug 546 296 255779 282792 654 761 730436
Inne dochody 2322232 1469909 1579305 2702637 2 607 950
Kwoty zwigzane z odzyskanym podatkiem VAT 409 348 1067 399 3218225 4418 506 6148 928
Subwencje z budzetu parnstwa 47 403 387 51094 323 52479621 57 247 934 59512 843
Subwencja o$wiatowa 44 961 741 49 448 092 52479 621 57247 934 59512 843
Subwencja wyréwnawcza 2 441 646 1646231 0 0 0
Dotacje celowe z budzetu paristwa 60818 781 63 900 430 67 773 705 87 758 998 110564 298
Zadania biezace zlecone i powierzone 15500 395 16 836 848 20186171 20735518 20 848 431
ijg?;l'agt?'g)zace Zlecone i powierzone (par. 4-a 443 039 108 362 820958 639 383 1215852
Na program 500+ 28 860 326 39 736 460 39544 319 59242711 81 183 480
Zadania biezace witasne 16 015 020 7218 760 7222258 7 141387 7316535
i; "z:fu':fi:g\';;:;°wa“'e zadarl ze Zrédet 256 352 201575 317 989 250779 419041
J'iz iagjgzrr;ﬂ:ft gnyOdSt' porozum. miedzy 209297 181230 245 097 250779 168 418
Fundusze celowe 0 0 18 265 0 250623
Inne 47 055 20 345 54 627 0 0
Srodki na inwestycje 18 708 837 11726 261 20043 527 26 594 653 46 696 712
z budzetu panstwa 2226 553 1675956 3108 311 106 949 117 889
ze zrédet pozabudzetowych 16 482 284 10 050 305 16 935 216 26 487 704 46578 823

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

W nastepnych podrozdziatach przeanalizowane zostang najbardziej znaczgce pozycje wymienione w powyzszej tabeli.

1.2.1.  WPLYWY Z PODATKOW LOKALNYCH

Grupe ,, Wptywy z podatkdw lokalnych” stanowig wszystkie daniny lokalne. Najbardziej znaczgcymi dochodami w tej
kategorii w Gminie Wieliczka sg wptywy z podatku od nieruchomosci, czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek rolny.

Szczegdtowa analiza wymienionych strumieni dochoddw znajduje sie ponizej.

1.2.1.1. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Najbardziej znaczaca pozycjg w grupie ,Wptywy z podatkéw lokalnych” jest podatek od nieruchomosci. W 2020 roku

az 82% wszystkich wptywdéw podatkowych w Gminie Wieliczka pochodzito wtasnie z tej daniny. Ponizsza tabela zawiera

9|Strona



, , ProPOLIS
AUDYT STANU FINANSOW GMINY WIELICZKA CONSULTING

zestawienie dochoddw uzyskanych w poprzednich latach wraz z planem na ostatni dzien grudnia roku badanego.
Wprowadzono takze podziat na kwoty uzyskiwane od oséb fizycznych i od osdb prawnych.

Tabela 6. Dochody uzyskane z tytutu podatku od nieruchomosci od osdéb fizycznych w latach 2016 - 2020

Plan na 31.12 8550 000 8880 000 9773750 10227528 10012998
Wykonanie 8360934 9056 292 9550444 9972002 10410153
% Planu 98% 102% 98% 98% 104%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Dochody, ktére Gmina Wieliczka uzyskuje z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych charakteryzuja sie
trendem rosngcym w analizowanym okresie. Warto doda¢, ze w roku 2020 Gmina na koniec roku planowata, ze dochod
ten bedzie zblizony do wykonanego 2019 roku, wykonano zas wyzszy. Plan udato sie przekroczy¢ tylko w roku 2017 i 2020.

Tabela 7. Dochody uzyskane z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w latach 2016 - 2020

Plan na 31.12 14 000 856 16 330 856 16 868 750 18709171 21927538
Wykonanie 12970911 15026 206 16 977 869 19 390 852 21715491
% Planu 93% 92% 101% 104% 99%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Dochody uzyskiwane z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb prawnych w Gminie Wieliczka sg Srednio dwukrotnie
wyzsze anizeli od 0séb fizycznych. Srednia dynamika roczna wzrostu w analizowanym okresie wynosi 120%. Plan udato
sie przekroczy¢ tylko w latach 2018 i 2019.

Kwoty uzyskiwanego dochody z tyt. podatku od nieruchomosci zalezne sg od bazy podatkowej (liczby podatnikdw,
rodzaju nieruchomosci) a takze od stawek podatkowych. Tabela 8 przedstawia stawki podatku od nieruchomosci przyjete

na 2021 r. dla Gminy Wieliczka i przyktadowych sgsiednich gmin.

Tabela 8. Stawki podatku od nieruchomosci na 2021 rok

Podatek od budynkéw lub ich
czescei:
mieszkalnych (od 1 m?

. A . 0,81 PLN 0,82 PLN 0,85 PLN 0,71 PLN 0,85PLN| 0,85PLN
powierzchni uzytkowej)
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gosp. oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich
22,86 PLN 23,71 PLN 21,82 PLN 20,00 PLN 24,84 PLN | 24,84 PLN

czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gosp. (od 1 m?
powierzchni uzytkowej)
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gosp. w zakresie
obrotu kwalifikowanym 11,18 PLN 8,8 PLN 11,62 PLN 10,00 PLN 11,62 PLN | 11,62 PLN
materiatem siewnym (od 1 m?
powierzchni uzytkowej)
zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w
rozumieniu

przepisdéw o dziatalnosci

4,87 PLN 4,87 PLN 5,06 PLN 4,53 PLN 2,02 PLN | 5,06 PLN
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leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace
tych $wiadczen (od 1 m?
powierzchni uzytkowej)
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pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje
pozytku publicznego (od 1 m?
powierzchni uzytkowej)

5,49 PLN

8,05 PLN

5,20 PLN

6,05 PLN*

5,86 PLN

8,37 PLN

od budowli (w %)

2%

2%

2%

2%

2%

2%

od gruntéw:
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gosp., bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w
ewidencji gruntéw i budynkow
(od 1 m? powierzchni)

0,95 PLN

0,95 PLN

0,98 PLN

0,81 PLN

0,99 PLN

0,99 PLN

pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi
lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikéw
sztucznych (od 1 ha
powierzchni)

4,80 PLN

4,18 PLN

4,99 PLN

4,33 PLN

4,99 PLN

4,99 PLN

pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje
pozytku publicznego (od 1 m?
powierzchni)

0,38 PLN

0,35 PLN

0,47 PLN

0,31 PLN

0,36 PLN

0,52 PLN

niezabudowanych objetych
obszarem rewitalizacji...(od 1
m? powierzchni)

3,15PLN

3,08 PLN

3,28 PLN

2,98 PLN

3,28 PLN

3,28 PLN

*Za wyjatkiem stoddt, dla ktorych stawka wynosi 3,55 PLN od 1 m? powierzchni uzytkowej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych powyzszych Urzedéw Gmin

Tabela 8 zawiera zestawienie wysokos$ci podatku od nieruchomosci dla Gminy Wieliczka na tle innych jednostek

samorzgdowych znajdujgcych sie w niedalekiej okolicy oraz samego miasta Krakowa. Wybdr gmin poréwnywalnych

podyktowany byt podobng odlegtoscig od miasta wojewddzkiego, wielkoscig oraz liczbg mieszkancéw. Stawki podatku od

nieruchomosci w Gminie Wieliczka nie odbiegajg znaczgco od $rednich wartosci w pozostatych gminach. Jedynie miasto

Krakéw moze sobie pozwoli¢ na zastosowanie maksymalnych stawek w najwazniejszych pozycjach. Z kolei jedynie gmina

Mogilany odbiega in minus od sgsiednich gmin.

W Wieliczce srednia dynamika wzrostu dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci siega 11%. Wptyw na to ma nie

tylko wzrost podstawowej stawki. Otéz Gmina Wieliczka bedgc w mniejszosci gmin w Polsce notuje staty przyrost liczby

mieszkancéw, ktdérzy powodujg zwiekszanie sie wptywdéw z tytutu podatku od nieruchomosci. Gmina jest zmuszona

réwniez podnosi¢ podstawowe sktadki biorgc pod uwage sytuacje makroekonomiczna. Zgodnie z powszechna wiedza,

jezeli dynamika dochoddw jest nizsza niz dynamika inflacji, realnie nastepuje utrata wartosci otrzymywanych dochoddw.
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Zeby chociazby utrzymywac realng warto$¢ wptywoéw podatkowych nalezy podnosié wysoko$é danin w tempie inflacji.
Zgodnie z wyliczeniami UMiIG w Wieliczce rdznica pomiedzy maksymalnymi stawkami podatku od nieruchomosci,
a obowigzujgcymito ponad 2,7 mlin ztotych rocznie. Oznacza to, ze Gmina mogtaby generowac wyzszy dochdd podatkowy
o wspomniang kwote, ale kierujac sie potrzebami ekonomicznymi mieszkancow szacuje wysokos¢ daniny od
nieruchomosci na nizszym poziomie niz maksymalny. Nalezy rowniez doda¢, ze pandemia wirusa COVID 19 nie wptyneta
znaczgco na $ciggalno$¢ omawianego podatku, pomimo omawianego pdZniej zarzgdzenia Burmistrza 65/2020 w sprawie
szczegblnych rozwigzan (...) w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi i spotecznymi stanu epidemii
COVID-19 w Polsce. Wzrost wartosci skutkow udzielonych ulg i zwolnien nie okazat sie wysoki w 2020 roku, a dynamika
roczna nie odbiegata od wartosci dla poprzednich lat. W 2020 roku ulgi i zwolnienia w Gminie Wieliczka opiewaty na

kwote 747 tysiecy ztotych.
1.2.1.2. PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Zgodnie z ustawg o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkowi temu podlegajg miedzy innymi nastepujace
czynnosci cywilnoprawne:
e umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majgtkowych,
e umowy pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku,
e umowy darowizny,
e umowy dozywocia,
e umowy o zniesienie wspdtwtasnosci,
e ustanowienie hipoteki.

Dochody z tego tytutu obejmuja okoto 12% catych dochodéw z podatkéw lokalnych w 2020 roku. Jak nietrudno
zauwazy¢, wysokos$¢ pobieranego podatku z tego tytutu nie zalezy bezposrednio od Gminy. Bardzo trudne jest dogtebne
przeanalizowanie tych pozycji ze wzgledu na ich jednorazowy i nieprzewidywalny charakter, ktéry bezposrednio zalezy
od aktywnosci mieszkancéw Gminy Wieliczka w wyzej wymienionych obszarach. Niemniej, JST na podstawie danych
historycznych szacujg dochody, ktére mogg osiggngé w danym roku od czynnosSci cywilnoprawnych. Oszacowania
i wykonania Gminy Wieliczka z tytutu analizowanego podatku znajdujg sie ponizszej tabeli.

Tabela 9. Dochody uzyskane z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w latach 2016 - 2020

Plan na 31.12 3000 000 4520000 4975 000 5034470 4 800 000
Wykonanie 3738842 4574771 4525361 5390512 5007 985
% Planu 125% 99% 91% 107% 104%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
Jak wynika z powyzszej tabeli, wykonanie nie odbiegato istotnie od planu jedynie w roku 2017 i 2020, co potwierdza

powyzszg teze. Widac tez ubytek dochodu w 2020 roku spowodowany pandemia koronawirusa.
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1.2.1.3. PODATEK ROLNY

Podatek rolny to kolejna pozycja dochodowa w grupie podatkdw, na ktére Gmina nie ma zadnego wptywu. Ptatnikami
tej daniny sg osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne, ktore sg wtascicielami badz uzytkownikami gruntow.
Wysokos¢ tej optaty kalkuluje sie raz w roku na podstawie sredniej ceny skupu zyta za 11 kwartatdow poprzedzajgcych
kwartat poprzedzajgcy rok podatkowy i ogtasza jg prezes GUS w pazdzierniku. Dla gruntéw ornych jest to 2,5 krotnosc
ceny 1dt zyta, a dla pozostatych gruntow wysokos¢ podatku to 5-krotnos$¢ ceny 1dt zyta. Podatek rolny ptatny jest
w czterech ratach na koniec kazdego kwartatu. W 2020 roku danina ta wynosita 146,15 zt/ha — grunty orne oraz 292,30
zt/ha za pozostate grunty. W roku 2021 nastgpita nieznaczna podwyzka tej optaty. Gmina Wieliczka moze w biezgcym
roku spodziewac sie wptywdw w wysokosci 146,38 zt/ha od powierzchni ornej i 292,75 zt/ha od pozostatych gruntow. Jak
nietrudno zauwazy¢ podwyzka nie przekracza nawet 1 punktu procentowego. Srednia dynamika wzrostu wysokosci tej
optaty w badanych latach nie przekracza 2% rokrocznie, czyli realnie (przy utrzymujacej sie inflacji w okolicach 2,5%)

Gmina z roku na rok traci na tym podatku.

1.2.2. WPLYWY Z OPtAT

Grupe ,Wptywy z optat” stanowig wszystkie optaty, ktére mieszkaricy danej Gminy uiszczajg do budzetu lokalnego.
Najbardziej znaczgcymi dochodami w Gminie Wieliczka w tej grupie to ,Optata Smieciowa”, za zezwolenia na sprzedaz

alkoholu oraz optata skarbowa. Szczegétowa analiza wymienionych strumieni dochoddw znajduje sie ponizej.

1.2.2.1. OPLATA ,SMIECIOWA”

Potocznie optata ,Smieciowa” to suma dochoddw, jakie Gmina Wieliczka otrzymuje od mieszkancow za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jest to najwieksza pozycja w grupie ,, Wptywy z optat”. Jej udziat to Srednio 75%
catej grupy. Od poczatku badanego okresu, czyli roku 2016 do korica 2020 roku dochody z tej optaty wzrosty az o prawie

250%. Ponizsza tabela zawiera zestawienie planowanych dochodéw wraz z wykonaniem w interwale rocznym.

Tabela 10. Dochody Gminy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2016 — 2020

Plan na 31.12 5633 500 6 500 000 7 687 500 11 243 500 19 705 000
Wykonanie 4577577 6119 003 6793520 9200673 15970122
% Planu 81% 94% 88% 82% 81%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
Analizujgc powyzsza tabele, warto zauwazy¢, ze Gmina srednio wykonywata tylko 85% planu dochoddéw. Warto

podkresli¢, ze Gmina zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa nie moze zarabia¢ na gospodarowaniu odpadami

komunalnymi, ale nie moze tez doptacac - wptywy z tej optaty majg wystarczy¢ na pokrycie wszystkich kosztéw. Przy
zatozeniu, ze plan dochodow jest wyznaczony w oparciu o rachunek kosztow, wskaznik wptywdw wykonanych tak istotnie

ponizej 100%, oznacza ze system ten nie bilansuje sie.
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1.2.2.2. OPATY ZA ZEZWOLENIA NA SPRZEDAZ ALKOHOLU

Druga co do wartosci pozycjg w grupie ,, Wptywy z optat” sg dochody realizowane z wydawania zezwolen na sprzedaz

napojéw alkoholowych. Pozwolenia takie wydawane sg osobno dla napojéw:
e Do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
e  Powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)
e powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Gmina Wieliczka w ostatnich latach realizuje dochody z tytutu zezwolen na sprzedaz alkoholu oscylujgce w okolicach
miliona ztotych. Sg to specjalne dochody, ktére zgodnie z Ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi moga by¢ wytgcznie wykorzystane na realizacje:

e gminnych programow profilaktykiirozwigzywana probleméw alkoholowych oraz programoéw o przeciwdziataniu
narkomanii,

e zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Podsumowujac, dochody z optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu nie moga by¢ uzyte jako chociazby $rodki na
inwestycje czy programy infrastrukturalne, a kierowane sg wytgcznie na programy skupiajgce sie na przeciwdziataniu

alkoholizmowi i narkomanii.

1.2.2.3. OPtATA SKARBOWA

Dochody z optaty skarbowej, inaczej zwanej stemplowej, sg drugg najwazniejszg pozycjg w grupie , Wptywy z optat”.
Obowigzek uiszczenia powstaje z chwilg:
e dokonania zgtoszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej,
e ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (np. wspomniana wcze$niej koncesja na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

Dochody z tej optaty mogg by¢ przeznaczone na dowolne cele, wtgcznie z realizacjg inwestycji. Pod wzgledem
planowania wysokosci dochoddw optata skarbowa jest zblizona do wptywdw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Szacowanie przysztych wptywdw poprzedza analiza danych historycznych i wysokosci dochoddw uzyskiwanych
w poprzednich latach.

Tabela 11. Dochody Gminy z tytutu skarbowej w latach 2016 — 2020

Plan na 31.12 1983900 1305500 1208 000 908 000 1009 000
Wykonanie 745734 837392 845 165 916 983 825195
% Planu 38% 64% 70% 101% 82%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
Powyzsza tabela zawiera poréwnanie planowych dochodow z uzyskiwanymi z tytutu optaty skarbowej. Analizujac

powyzszg tabele Gmina Wieliczka wykonata plan tylko w roku 2019. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na przeszacowania
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dochoddw z tego paragrafu. Jak widac otrzymywane wptywy wahaja sie pomiedzy 745 tysiecy ztotych, a 916 tysiecy. Plany
natomiast sg zdecydowanie wyzsze. Dla przyktadu Gmina Wieliczka w 2016 roku zaktadata, ze zrealizuje prawie 2 min
ztotych, a rzeczywiscie wykonata tylko 745 tysiecy ztotych. Byto to zaledwie 38% planu. W 2020 roku wida¢ z kolei ubytek
dochodu, ktéry w latach 2016 — 2019 cechowat sie tendencja rosnaca.

1.2.3. UDZIAt W PODATKACH BUDZETU PANSTWA

W grupie ,Udziat w podatkach budzetu panistwa” przeanalizowane zostaty dwa strumienie dochodéw osigganych

przez Gmine Wieliczka - wptywy z podatku od 0sdéb fizycznych (PIT) oraz od osdb prawnych (CIT).

1.2.3.1. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Whptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych sg gtdwnym zrodtem dochodow biezgcych Gminy Wieliczka.
Whptywy z tej daniny charakteryzowaty sie wysoka dynamika siegajaca srednio 15% rokrocznie w latach 2016 - 2019.
Spowodowane byto to gtéwnie czynnikami takimi jak: wzrost liczby mieszkancéw w Gminie Wieliczka, wzrostem
przecietnego wynagrodzenia brutto a takze spadkiem lokalnej stopy bezrobocia. Wyjatkiem od reguty jest rok 2020, gdzie
wystgpita pandemia wirusa COVID-19, lecz i w tym roku Gmina Wieliczka zanotowata niewielki, ale jednak wzrost
wptywow z podatku dochodowego.

Wykres 2. Dynamika wptywéw z podatku od oséb fizycznych (par. 001)

17%
16%
13%
12%
|
2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Powyzszy wykres i ponizsza tabela zawierajg poréwnanie wysokosci prognozowanych wptywéw z tytutu podatku

dochodowego z wykonaniami budzetu. Dane zgrupowano w interwatach rocznych.
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Tabela 12. Prognozowane i wykonane dochody z paragrafu 001 w latach 2016 - 2020

Prognoza MF 52679930 59 403 340 66 644 120 81116 310 85301 300
Plan 31.12 52679930 60 728 180 70433120 85851910 79 838 804
Wykonanie 31.12 53574 450 60751 630 70879 260 81 883 640 82841370

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka i Ministerstwa Finanséw

Wykres 3. Prognozowane, planowane i wykonane dochody z paragrafu 001 w latach 2016 - 2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka i Ministerstwa Finanséw

W latach 2016-2019 dochody wykonywane byty zdecydowanie wyzsze niz prognoza Ministerstwa Finansow.
Najwyzsza réznica wystgpita w 2018 roku i wynosita az 6,3% wartosci planu, czyli kwotowo okoto 4,2 min zt. Najnizsza
dodatnia dysproporcja natomiast w roku 2019 i wynosita 0,94%, czyli okoto 767 tysiecy ztotych. Natomiast w 2020 roku
Gminie nie udato sie wykonac¢ planu ministerialnego, ale plan Gminy zostat zrealizowany. Powodami tej sytuacji sg
zmniejszone wptywy z podatku PIT ze wzgledu na sytuacje epidemiczng, ale tez i zmiana stawek podatkowych . Trzeba
zaznaczy¢, ze utrata dochoddéw spowodowana pandemig wirusa SARS COV-2 jest przejSciowa i w nastepnych kwartatach
nalezy oczekiwac powrotu do trendu wzrostowego wysokosci dochoddw z podatku od oséb fizycznych, cho¢ ten wzrost
nastgpi z juz obnizonej bazy. Dtugofalowe skutki Gmina bedzie natomiast odczuwacé z powodu obnizki podstawowej
stawki podatkowej do 17%.

Warto dodac, ze Gmina Wieliczka we wszystkich latach oprocz roku 2016 podnosita plan dochodoéw z paragrafu 001.
Jest to sytuacja nadzwyczajna Swiadczaca o pewnosci wykonania planu ministerialnego w ciggu roku.

Ponizsze wykresy 4 - 6 ilustrujg pozytywne symptomy, jakie majg miejsce w Gminie, ktore wptywajg na wysokosc tego
podatku. Stopa bezrobocia w Gminie Wieliczka w latach 2015 - 2019 zmniejszyta sie z 7,9% do 4,4%. W catym
analizowanym okresie byta nizsza niz dla catego kraju. W latach 2015 - 2018 nastgpit tez wzrost przecietnego
wynagrodzenia brutto z 3.812 zt do 4.474 zt. Wynagrodzenia mieszkarncéw Gminy Wieliczka utrzymujg sie na nieco
nizszym poziomie niz w wojewddztwie oraz nizszym niz srednia dla kraju. Pozytywnie natomiast na wysoko$¢ podatku
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dochodowego od oséb fizycznych wptywa wzrost liczby ludnosci. W latach 2016 - 2019 liczba mieszkaricow wzrosta

z57.487 do 60.481.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w Gminie Wieliczka w latach 2004 - 2019

(Zrédto: GUS)
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Wykres 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w Gminie Wieliczka w latach 2002 - 2018
(Zrédto: GUS)

6 tys
b
4 tys ;F
.. "“ﬂ‘-
g gl AR BZ NS X gk o
n S N &5 =g am !
i l5,.<- S ORR N W
T
n ! e M e X
2 tys '."l < \O SO 0
0l N2 N A Nw v W ¥
gg.-i;‘;.lﬂ
i .I II II I
0 tys lIIIl
R TP S-S S W S - S ~ S, G W S "SR S - SG U
¥ & D S R D S D A A & A P N A
SO O T S P L SR G S I S L S

Bl Gmina Wieliczka [l Woj. matopolskie <O Polska

Zrédto: polskawliczbach.pl

17 | Strona



, ProPOLIS
AUDYT STANU FINANSOW GMINY WIELICZKA CONSULTING

Wykres 6. Liczba mieszkaricow w Gminie Wieliczka w latach 1995 - 2019
(Zrédto: GUS)

80 tys

60 tys

i
\90)%@%6\96\xqo)%\,°’O)OJmQQQ%ngmg&@&@gvaQ%mQQmeé\WQQ%@QQ'L&Qm°0m°0m°{°'LQxhﬂ,Qém&me\/\m&co'@@

Bl Kobiety [l Mezczyzni

Zrédfto: polskawliczbach.pl

1.2.3.2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

Whptywy z podatku dochodowego od o0séb prawnych (CIT) zalezg bezposrednio od liczby przedsiebiorstw na terenie
danej Jednostki Samorzgdu Terytorialnego oraz od stopy ich zyskownosci. Dochdd ten nie jest prognozowany przez
Ministra Finansow, lecz planuje go sama gmina. Dochody planowane i wykonane z tego tytutu przedstawiono w ponizszej

tabeli.

Tabela 13. Dochody Gminy z tytutu podatku od 0séb prawnych (par.002) w latach 2016 - 2020

Plan na 31.12 4000 000 3200 000 2720000 2162301 1830000
Wykonanie 1792 681 1740388 2452157 2518 084 1916175
% Planu 45% 54% 90% 116% 105%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Plan zostat wykonany tylko w ostatnich dwadch latach. Dochody z tytutu podatku od oséb prawnych wahaja sie od
prawie 1,8 min ztotych do ponad 2,5 min ztotych w 2019 roku. Analizujgc powyzszg tabele, szczegdlnie wiersz ,,Plan na
31.12” mozna odnotowa¢, ze Gmina Wieliczka w badanym okresie z roku na rok obniza plan dochoddw z analizowanego
tytutu. Sytuacje ta mozna interpretowac jako prébe urealnienia planu wykonywanych dochodéw. Warto nadmieni¢, ze
wysokos¢ stawki podatku od oséb prawnych od 2020 roku ulegta zmianie. Wprowadzono ulgi dla przedsiebiorcow, ktérzy

w 2019 roku zrealizowali dochody nizsze niz 2 miliony euro. Dla takich firm nowa stawka podatku CIT wynosi 9%. Gmina
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Wieliczka w 2020 roku zrealizowata o 24% mniejsze dochody z analizowanego tytutu w poréwnaniu z rokiem 2019. Tak
niska kwota dochoddw z paragrafu 002 w 2020 roku jest pochodng zmian niezaleznych od Gminy, w tym gtownie obnizce

stawki CIT dla niewielkich przedsiebiorstw oraz stanu pandemii w Polsce.

1.2.4. DOCHODY Z MAJATKU

Grupe ,,Dochody z majatku” stanowig wszystkie dochody, jakie Gmina osigga z tytutu gospodarowania wtasnym
majatkiem: sprzedazy, najmu badz dzierzawy sktadnikdw majatkowych. Najbardziej znaczacymi dochodami w Gminie
Wieliczka w tej grupie sg ,, Wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” oraz ,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majgtkowych”. Szczegdtowa analiza wymienionych

strumieni dochoddw znajduje sie ponizej.

1.2.4.1. WPLYWY Z TYTULU ODPtATNEGO NABYCIA PRAWA WtASNOSCI ORAZ
PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO NIERUCHOMOSCI

Pozycje ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”
nalezy rozumiec jako sprzedaz mienia Gminy oraz dochody z tytutu uzytkowania wieczystego lokali przez mieszkancow.
Trzeba zaznaczy¢, ze zbyt mienia stanowi wiecej niz 99% wartosci analizowanej pozycji. W 2019 roku wykonano zaledwie
39,85% planu i osiggnieto dochody nieprzekraczajace 2,3 min ztotych. Zgodnie z informacjami Gminy Wieliczka s3 to
wptywy ze spieniezenia dziatek potozonych w Wegrzcach Wielkich, Czarnochowicach i Wieliczce. Transakcja sprzedazy
dziatek w Kokotowie i Wegrzcach Wielkich przeznaczona na budownictwo jednorodzinne w 2019 roku nie zostata
sfinalizowana. W roku 2020 natomiast udato sie wykonac¢ 107% planu i powiekszy¢ dochody do ponad 11,5 miIn ztotych,
nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze ostatni rok to jedyny w catym okresie badania, w ktérym udato wykonac sie plan.

Tabela 14. Dochody Gminy z paragrafu 077 w latach 2016 — 2020

Plan na 31.12 4715510 8772296 5308 700 5589 360 10 890 691
Wykonanie 3409 681 7799153 4561 802 2227353 11 687 640
% Planu 72% 89% 86% 39% 107%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

1.2.4.2. DOCHODY Z NAJIMU | DZIERZAWY SKtADNIKOW MAJATKOWYCH

W pozycji ,Dochody z najmu i dzierzawy(...)” $rednio prawie potowa realizowanych dochoddéw pochodzi z dzierzawy
sieci kanalizacyjnej i przydomowych oczyszczalni. Wykonane dochody z tego tytutu w 2019 i 2020 roku wynosity prawie
2,10 min ztotych. Nalezy doda¢, ze tylko w roku 2020 Gminie Wieliczka udato sie wykona¢ plan z paragrafu 075. Petna

analiza planu i wykonania w analizowanych latach zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.
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Tabela 15. Dochody Gminy z paragrafu 075 w latach 2016 — 2020

Plan na 31.12 5313212 6451377 5858 535 5627655 5259630
Wykonanie 4 460 496 5069 086 4922392 5229489 5301091
% Planu 84% 79% 84% 93% 101%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

1.2.5. POZOSTAtE DOCHODY

Grupe ,,Pozostate” stanowig wszystkie pozostate dochody jakie Gmina osigga z tytutdéw niewymienionych powyzej ani
ponizej. Najbardziej znaczagcym dochodem w Gminie Wieliczka w tej grupie sg ,,Kwoty zwigzane z odzyskanym podatkiem

VAT”. Przeanalizowano rowniez pozycje ,,Inne dochody”.

1.2.5.1. KWOTY ZWIAZANE Z ODZYSKANYM PODATKIEM VAT

Pozycja ,Kwoty zwigzane z odzyskanym podatkiem VAT” obejmujg znaczacy udziat kategorii ,,Pozostate dochody”.
Przedstawione wartosci odnoszg sie do zwrotow podatku od towardw i ustug z projektédw inwestycyjnych oraz projektéow
»miekkich” i sg pochodng gtéwnie dziatalnosci inwestycyjnej. Nalezy podkresli¢, ze tacznie w badanym przedziale

czasowym udato sie odzyskac ponad 15,26 min ztotych.

1.2.5.2. WPLYWY Z UStUG, INNE DOCHODY

Wskazane dochody obejmujg wiele roznych, czesto drobnych zrédet dochodow, jednak warto podkresli¢ fakt, ze
znaczgce kwoty w tej kategorii zajmujg przychody ze sprzedazy biletdw na niedawno uruchomiong komunikacje publiczna.
Inwestycja w transport zbiorowy zbiegta sie niestety z pandemia oraz lockdownem, przez co plany zwigzane z realizacjg
dochodéw z tytutu sprzedazy biletéw nie zostaty wykonane. Z zatozonych 1,5 min ztotych dochodéw planowanych w 2020
roku udato sie zrealizowac tylko niecate 300 tysiecy ztotych, a wiec okoto 20%.

Druga znaczacg pozycjg w analizowanej kategorii sg dochody z tytutu optat za parkowanie w Strefie Ptatnego
Parkowania. Z tego tytutu Gmina Wieliczka w 2019 roku osiggneta dochdod w wysokosci ponad 854 tysigce ztotych, czyli
102,85% zatozonego planu. W 2020 roku byto to ponad 610 tysiecy ztotych, to jest okoto 28% mniej niz w roku
poprzednim. Jest to bardzo dobry wynik zwazajgc na obostrzenia sanitarne, gtéwnie w sferze gastronomii, ale

i zawieszenie pobierania optat z parkomatéw w Wieliczce w okresie 16 marca — 1 czerwca.

1.2.6.  SUBWENCIJE Z BUDZETU PANSTWA

Subwencje z budzetu panstwa Gmina Wieliczka w badanym okresie uzyskiwata z dwdch réznych tytutdow: subwencje
oswiatowa oraz wyréwnawczg. Dochody z subwencji oswiatowej maja co do zasady pokrywac koszty funkcjonowania

szkot i placowek oswiatowych. Tak niestety nie jest w zdecydowanej wiekszosci jst w Polsce, zas$ dogtebna analiza tej
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pozycji znajduje sie w dziale poswieconym wydatkom. Wart odnotowania jest fakt, ze od 2017 roku Gmina Wieliczka
przestata otrzymywac subwencje wyréwnawczg z budzetu panstwa. Zgodnie z Ustawg z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, subwencja wyrdwnawcza dzieli sie na dwie czesci: kwote podstawowg
i kwote uzupetniajgca. Gminy otrzymuja kwote podstawowg pod warunkiem, ze wskaznik dochodéw podatkowych na
jednego mieszkarica w gminie jest nizszy niz 92% Sredniej krajowej. Wspomniany wskaznik publikuje raz w roku Minister
Finansow. Kwote uzupetniajgcg natomiast otrzymujg gminy, w ktorych gestosé zaludnienia jest nizsza od $redniej gestosci
zaludnienia w kraju oraz w ktorych, wskaznik dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie jest nizszy niz
150% Sredniej krajowej. Na wskaznik dochoddw podatkowych wptyw majg wszystkie podatkilokalne, optaty oraz dochody
z danin od oséb fizycznych i prawnych. Wysokie odczyty wskaznika w ostatnich latach oraz przyrost ludnosci w Gminie
spowodowat, ze Wieliczka od trzech lat nie otrzymuje dochodow z tytutu subwencji wyréwnawczej. Z jednej strony jest
to dobry symptom $wiadczacy o lokalnym rozwoju ekonomicznym i spotecznym, ale z drugiej strony dla Gminy Wieliczka

byt to pewny strumiert dochoddw, ktéry zostat wstrzymany.

1.2.7. DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Dotacje celowe z budzetu panstwa obejmujg dochody otrzymywane przez Gmine na zadania biezgce zlecone
i powierzone oraz biezgce wtasne. Bardzo waznym paragrafem, ktéry rowniez znajduje sie w tej grupie sg pienigdze
przeznaczone na realizacje programu ,Rodzina 500+”. Jest to najbardziej znaczgca kategoria w tej grupie, ktdéra nieco
zawyza podsumowujace kwoty. Dla przypomnienia, srodki na wspomniany program sg neutralne dla budzetu Gminy.
Samorzad nie moze wykorzystac ich w innym celu anizeli wynika to z zatozen rzgdowego Programu. Na potrzeby analizy,

kwoty i pozycje, ktére wptywajg na budzet Gminy Wieliczka zostaty przeanalizowane ponizej.

1.2.7.1. ZADANIA BIEZACE ZLECONE | POWIERZONE | BIEZACE WtASNE

Zadaniami biezgcymi zleconymi sg to wszystkie zadania, ktdre sg natozone na Gmine przez administracje rzgdowa.
Dla przyktadu jest to organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych czy
chociazby realizacja zadan wynikajgcych z programdw rzagdowych. Zadania powierzone to przejete w drodze umowy lub
porozumienia od innych jednostek. Zadania biezgce wtasne obejmujg sprawy drég gminnych, tadu przestrzennego,
wodociggow, lokalnego transportu zbiorowego i wiele innych. Wysokos$¢ dochoddw z zadan biezgcych zleconych oraz
biezgcych wtasnych nie zalezg bezposrednio od Gminy. Sg przyznawane odgdrnie ze srodkdw budzetu panstwa.

Dochody osiggane przez Gmine Wieliczka z tytutu zadan biezgcych zleconych i powierzonych oraz biezgcych wtasnych

przedstawia ponizszy wykres. Pominieto tutaj dotacje na program ,Rodzina 500+”.
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Wykres 7. Dotacje na zadania biezace zlecone i powierzone oraz biezace wiasne w latach 2016 -2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Analizujgc dochody Gminy Wieliczka z tytutu zadan biezgcych zleconych i powierzonych nietrudno dostrzec, ze
dochody te rosng bardzo powoli. Jedynie w roku 2018 roku kwota dotacji wzrosta o 20% w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim. Od wspomnianego roku dynamika wynosi juz tylko $rednio 1,60%. Jest to warto$¢ zdecydowanie nizsza niz
wartos¢ inflacji. Jeszcze gorsza sytuacja wystepuje w dochodach z dotacji z tytutu zadan biezacych wtasnych. Po

drastycznej obnizce w 2017 roku, srednia dynamika w nastepnych latach wynosi 0,4%.

1.2.8.  SRODKI NA INWESTYCIJE

Gmina Wieliczka w badanym okresie realizowata miedzy innymi inwestycje z zakresu:
e organizacji transportu metropolitalnego Gminy poprzez zakup nisko-emisyjnych autobusow oraz budowy
i integracji infrastruktury komunikacyjnej,
e budowy i przebudowy drég lokalnych zapewniajgcych bezposrednie potgczenie z terenami inwestycyjnymi,
e budowy kanalizacji,
e realizacji projektu zintegrowanego LIFE w zakresie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego,

na ktére Gmina pozyskata dotacje bezzwrotne.
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Catos¢ dotacji na inwestycje w roku 2019 opiewata na kwote ponad 25 min ztotych, a w 2020 roku wartosc¢ ta
przekroczyta 47 min ztotych. Gmina Wieliczka otrzymata rowniez w 2019 r. dotacje na taczng kwote ponad 8 min ztotych
z panstwowych funduszy celowych (par 635) na budowe oraz pielegnacje dréog gminnych.

tacznie w latach 2016 — 2020 pozyskano dotacje na inwestycje w kwocie niemal 124 min ztotych.

Wykres 8. Dotacje na inwestycje ogdétem w latach 2016 -2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

1.3.  ANALIZA PARETO DOCHODOW

Niniejsza analiza Pareto zostata przeprowadzona na poziomie szczegdétowosci obejmujgcym pojedyncze paragrafy
klasyfikacji budzetowej. Dla tak wyznaczonych $rednich, analize przeprowadzono wg zasady Pareto, ktora méwi, ze za ok.
80% wszystkich skutkéw odpowiada 20% przyczyn. Istota metody opiera sie na pracy wtoskiego ekonomisty Vilfredo
Pareto zyjgcego na przetomie XIX i XX wieku, ktory w 1897 roku zbadat zamoznos¢ wioskiego spoteczenstwa.
Zaobserwowat, ze 20% rodzin we Wtoszech posiada az 80% bogactwa tego kraju. Stwierdzajac wystepowanie tego
nieréwnomiernego rozktadu réwniez w innych sytuacjach, Pareto sformutowat zasade znang obecnie jako reguta 80/20.
Mowi ona, ze wystepowanie osiemdziesieciu procent typow zdarzern mozna zaobserwowac¢ w niewielkim, zaledwie
dwudziestoprocentowym fragmencie mozliwych okolicznosci. Jednak powyzsza zasada nie zawsze dziata z idealng
precyzja, jezeli chodzi o proporcje, natomiast ogdlnym jej podsumowaniem jest fakt, iz mata cze$¢ ze wszystkich przyczyn
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odpowiada za wiekszg czes¢ rezultatu. Prowadzi to do wniosku, ze nizszymi naktadami Srodkéw i mniejszym wysitkiem,
skierowanymi na determinujgcy obszar, mozna osiggng¢ réwnie znaczace efekty. Ponizszy wykres 9 ma postac tzw.
diagramu Pareto, umozliwiajgcego tatwa hierarchizacje i graficzne odwzorowanie zrédet stanowigcych dochod budzetu
Gminy na poziomie paragrafu. Wida¢ tutaj dominacje najwazniejszych Zrodet dochoddéw. Analizujac ponizsza tabele

mozna stwierdzi¢, ze pierwsze 5 pozycji dochodéw odpowiada za 74,28% ogdlnej ich wartosci.

Tabela 16. Analiza Pareto dochoddw Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

53574446 60751625 70879261 81883635 82747260
47403387 51094323 52479621 57247934 59512843
28860326 39736460 39544319 59242711 81183480

Wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych
292 Subwencje ogdlne z budzetu paristwa
Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom
206 (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

21331844 24082498 26528313 29362853 32125644
15454364 16757195 20181922 20672953 20750746

031 Whptywy z podatku od nieruchomosci

Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na

realizacje zadan biezacych z zakresu administracji

rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom

gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami

Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z

udziatem Srodkdéw europejskich oraz Srodkdw, o ktdrych

625 mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w
ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

201

- 2108393 15995582 15278397 34650779

Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez 6352744 8159701 8411504 10617970 16931940
049 jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie

odrebnych ustaw

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na 16 015 020 7218 760 7222258 7141387 7316535
203 realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw
gmin, zwigzkoéw powiatowo-gminnych)

Woptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz 3409681 7799 153 4561 803 2227354 11687 640

077 . - . P

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 4460 496 5069 086 4922392 5229489 5301091
075 Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub

innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym

2608 789 2151770 4201774 6523215 8267274
3738842 4574771 4525361 5390512 4965331
2765095 368 948 36 492 3869 640 9934619

097 Wptywy z réznych dochodéw
050 Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin,
powiatow (zwigzkdw gmin, zwigzkdéw powiatowo-

629 R . s .
gminnych, zwigzkdw powiatdw), samorzaddw
wojewddztw, pozyskane z innych zrédet
Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z 10 845 611 5684411 - - -
udziatem srodkdéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
620 mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub

ptatnosci w ramach budzetu srodkdw europejskich, z
wytaczeniem dochoddw klasyfikowanych w paragrafie
625

Whptywy z podatku dochodowego od 0séb prawnych

1792681 1740388 2452157 2518084 1914 949

Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na - - - 6602 027 1639828
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora

finanséw publicznych

635

Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na 2197 443 1657059 3108311 106 949 117 889
633 realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych
gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych)

032 Wptywy z podatku rolnego 1147150 1101889 1104324 1138338 1197625
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Wptywy z opfat za korzystanie z wyzywienia w 1063778 97,06% 0,36% 925 340 959 725 1040585 1372591

067 jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania

przedszkolnego

034 Wptywy z podatku od srodkéw transportowych 970 440 97,39% 0,33% 881067 892 649 999 310 1047712

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Wykres 9. Analiza Pareto dochodéw Gminy Wieliczka w latach 2016 — 2020

23,77% 18,19% 16,89% 9,06% 6,37% 4,62% 3,43% 3,05% 2,02% 1,70% 1,61% 1,58% 1,15% 1,12% 0,71% 0,56% 0,49% 0,39% 0,36% 0,33%
80 000 000 120,00%

70000 000

100,00%

60 000 000

80,00%
50 000 00O
40 000 000 . . , 60,00%
== Srednia wartos¢ dochoddéw ’
=@= Skumulowany udziat wartosci
30000 000 poszczegdlnych paragraféw dochodéw
40,00%
20 000 000
20,00%
10 000 00O
0 0,00%

001 292 206 031 201 625 049 203 077 075 097 050 629 620 002 635 633 032 067 034

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

W wiekszo$ci samorzgddw w Polsce podstawowym zrodtem finansowania dziatalnosci sg paragrafy 292, 206, 201, 001
oraz 031. W Gminie Wieliczka rozktad tych najistotniejszych paragraféw jest do$¢ réwnomierny, co oznacza ich
dywersyfikacje. Najwazniejszym zrédtem dochoddéw Gminy jest podatek dochodowy od oséb fizycznych. Wartosé
dochodéw z tego tytutu w analizowanym okresie wzrosta z 53,57 min zt do 82,75 min zt. Dalsze, lecz bardzo istotne
pozycje w powyzszym wykresie Pareto to chociazby wptywy z podatku od nieruchomosci czy dochody z najmu i sprzedazy
majatku.

Jak wynika z tabeli, jak i wykresu, najistotniejszymi zrédtami dochodéw Gminy s3:

¢ Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych - Srednio 23,77% wszystkich dochodow,
25| Strona
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¢ Subwencje ogdélne z budzetu panstwa — srednio 18,19% wszystkich dochoddw,

¢ Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom
zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego (program ,,Rodzina 500+) - Srednio 16,89% wszystkich dochodéw,

e Podatek od nieruchomosci — $rednio 9,06% wszystkich dochoddw,

¢ Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami — Srednio 6,37% wszystkich dochoddw.

Pozostate kategorie dochodéw stanowia pojedynczo nie wiecej niz 4,62% dochoddw ogdtem. Warto zauwazyé, ze od
roku 2016, w zwigzku z realizacjg programu rzgdowego ,,Rodzina 500+”, Gmina otrzymuje wysokie dochody z paragrafu
206, ktore stuzg realizacji swiadczen wychowawczych. Sg one jednak neutralne dla budzetu, gdyz otrzymane Srodki sg

wydatkowane na wyptate Swiadczen osobom fizycznym.

1.4.  WNIOSKI Z ANALIZY DOCHODOW

Z analizy dochodoéw Gminy wynika, ze:
* Dobra koniunktura na rynku poparta spadkiem poziomu bezrobocia oraz wzrostem przecietnego wynagrodzenia
i rosngcy liczbg ludnosci przetozyta sie na wzrost uzyskiwanych dochodéw Gminy z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od o0soéb fizycznych PIT, ktéry stanowi najistotniejsze zréodto dochoddéw Gminy Wieliczka.
Wprowadzone przez rzad zmiany w podatku PIT (obnizenie stawki PIT oraz zwolnienie z ptacenia osdb ponizej
26 roku zycia) nie przetozyty sie na mniejsze wptywy z tego tytutu. Wyjatkiem byt rok 2020, gdzie zanotowano
mniejszg dynamike wzrostowg, a w przypadku niektérych dochoddow wrecz spadek ich wartosci. Nie

zrealizowano tez planowanych nowych Zrédet, jak np. sprzedaz biletéw na komunikacje gminna.

Kolejne istotne zZrédta dochodéw Gminy to: subwencje ogdlne z budzetu panstwa, dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowe] zlecone gminom zwigzane z realizacjg
Swiadczenia wychowawczego (program ,Rodzina 500+), podatek od nieruchomosci oraz dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami. Warto podkresli¢, ze otrzymywane subwencje i dotacje cechowaty sie niska dynamika, wiec

motorem napedowym dochoddéw w Gminie Wieliczka byty dochody wtasne.

Udziat dochodéw wtasnych Gminy w dochodach biezgcych wynosit przecietnie 49,9%. Dochody Gminy Wieliczka

to gtdwnie dochody biezace, ktére w latach 2016-2020 stanowity przecietnie 89,8% dochoddw ogdtem.

Gmina Wieliczka w badanym okresie pozyskata dotacje i srodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne tgcznie
w wysokosci 123,7 min ztotych, z czego w 2020 roku kwota pozyskanych srodkéw wyniosta 46,6 min ztotych,
warto podkresli¢, ze tylko w ostatnim roku w ujeciu procentowym do dochoddw srodki na inwestycje stanowity
az 12% wszystkich dochoddw Gminy Wieliczka.

* |stotnym zrodtem finansowania dziatalnosci Gminy byty wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
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2. ANALIZA NALEZNOSCI

W kolejnym etapie analizie poddane zostaty naleznosci budzetu Gminy Wieliczka. Ponizsze wykresy przedstawiajg
ksztattowanie sie wartosci dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci wedtug planu i wykonania oraz wartosci
naleznosci. Wykres 10 uwzglednia kwoty podatku od osdb prawnych, natomiast wykres 11 od oséb fizycznych. Wartos¢
dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb prawnych wzrosta w latach 2016 - 2020 o niemal 60%. Dynamika
naleznosci natomiast byta zdecydowanie nizsza i wyniosta 44%. W ujeciu rocznym, dynamika dochoddéw jest praktycznie
stata w badanym okresie i wynosi okoto 14%, natomiast dynamika naleznosci charakteryzuje sie wahaniami od -6%
w 2019 do 35% w 2020 roku. W roku 2020 wykonane dochody wzrosty o 12% w stosunku do roku poprzedniego,
a naleznosci wzrosty wowczas az o niemal 35%. Najmniejszy stosunek naleznosci do dochoddéw wykonanych zostat
osiggniety w roku 2016 (6,8%), natomiast najwiekszy w roku 2020 (9,3%). Srednio wartoé¢ ta w analizowanym okresie
wynosita 8,2%.

Wykres 10. Podatek od nieruchomosci -dochéd i naleznosci (od oséb prawnych)

Osoby prawne

25 000 000

20 000 000

15 000 000

10 000 000 I I

5000 000

0 — — [ | |
2016 2017 2018 2019 2020

H Planna31.12 zt14 000 856 zt16 330 856 zt16 868 750 2118 709 171 zt21 927 538
B Wykonanie na 31.12 z112 970911 z#15 026 206 7116 977 869 7119 390 852 2121 715 491
M Naleznosci 21883 844 z11 207 394 zt1 587 368 zt1 495 847 212 015 427

EPlanna31.12 m Wykonanie na31.12 m Naleznosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych zwiekszaty swojg wartos¢ w latach 2016 - 2020
w tempie s$redniorocznym okoto 9,5%, przy czym gros tego wzrostu dotyczyto 2020 roku. Wartos¢ wykonanych
dochoddw réwniez jest w trendzie wzrostowym charakteryzujgcym sie dynamika roczng 5,6%. Warto zauwazy¢, ze sredni
wzrost naleznosci od oséb prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci jest o prawie 4 punkty procentowe wyzszy od
wykonywanych dochodéw. Srednio naleznoéci stanowity 13% wartosci dochodéw wykonanych. Najwiecej (14,9%)
stanowity w roku 2020, a najmniej (11,8%) w roku 2019. O ile do 2019 roku kwota naleznosci byta utrzymywata sie na
zblizonym poziomie pomimo rosngcych dochoddw, to w 2020 roku nastgpit istotny wzrost naleznosci, co $wiadczy

o utraconym dochodzie.
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Wykres 11. Podatek od nieruchomosci — dochdd i naleznosci (od oséb fizycznych)

Osoby fizyczne
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4000 000
2 000 000
0 | m = | |
2016 2017 2018 2019 2020
M Plan na 31.12 zt8 550 000 z8 880 000 zt9 773 750 7110 227 528 zt10 012 998
B Wykonanie na 31.12 z18 360 934 719 056 292 zt9 550 444 219 972 002 zt10 410 153
M Naleznosci z#1 096 158 711174 102 zt1 196 806 zt1 176 443 711 548 126

B Planna31.12 ® Wykonanie na31.12 ® Naleznosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

W badaniu naleznosci warto rowniez poddac analizie naleznosci z tytutu najmu mieszkarn komunalnych. Naleznosci
z tytutu najmu lokali stanowity Srednio 188,7% dochoddw z tego tytutu. Najwiecej (202%) w roku 2016, natomiast
najmniej (178,8%) w roku 2017. W roku 2019 w stosunku do roku poprzedniego dochody spadty o 0,8%, natomiast
naleznosci wzrosty 0 4,1%. W roku 2020 dochody wzrosty 0 2,9%, a naleznosci o 4,6%. W analizowanym okresie dynamika
wykonanych dochoddw jest mniejsza niz wzrost naleznosci. Nalezy odnotowac, ze ze wzgledu na pandemie wirusa COVID-
19, w roku 2020 Burmistrz Gminy Wieliczka w zarzgdzeniu 65/2020 dopuscit mozliwos¢:
e jednorazowego roztozenia sptaty czesci/catosci naleznosci w ratach na okres do 60 miesiecy,
e odroczenia terminu zaptaty catosci lub czesci wierzytelnosci,
e umorzenia czesci/catosci zadtuzenia.
Ze wzgleddw powyzszych naleznosci z tytutu najmu mogg ,przechodzi¢” na nastepne lata rozliczeniowe. Jak
wspomniano wyzej odroczenie/umorzenie zalegtosci nie odbity sie znaczgco na poziom naleznych dochoddéw z tytutu

najmu lokali mieszkalnych.
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Wykres 12. Najem lokali mieszkalnych — naleznosci

2 500 000

2 000 000

1500 000

1 000 000

500 000 I I I
0
2016 2017 2018 2019 2020

W Plan na 31.12 71982 269 71994 034 711 338 100 zt1 147 460 zt1 060 040
B Wykonanie na 31.12 711 003 734 711137 481 711136 515 711126 899 z#1 159 155
M Naleznosci z12 025 714 712 034 132 712 052 229 712 136 817 712 234 560

EPlanna31.12 ® Wykonanie na31.12 ® Naleznosci

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Warto$¢ naleznosci wymagalnych budzetu Gminy Wieliczka ogdtem charakteryzuje sie tendencjg wzrostowg. Na
koniec roku 2018 ich warto$¢ wynosita 11,1 min zt, na koniec roku 2019 11,8 mlIn zt, a na koniec 2020 roku byto to juz
prawie 13,5 min ztotych. tgczny wzrost w tym okresie wynidst 20,7%. Naleznosci od przedsiebiorstw niefinansowych
wynosity srednio 2,0 min zt i nie wzrosty w analizowanym okresie. Naleznosci od gospodarstw domowych natomiast
ksztattowaty sie srednio na poziomie 10,1 min ztotych i wzrosty o 24,8%, wiec to one odpowiadaty za ogdlny wzrost

naleznosci.

Wykres 13. Naleznosci wymagalne ogétem
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B przedsiebiorstwa niefinansowe M gospodarstwa domowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

29 | Strona



) ProPOLIS
AUDYT STANU FINANSOW GMINY WIELICZKA CONSULTING

3. ANALIZA WYDATKOW

3.1. ANALIZA OGOLNA WYDATKOW

Analogicznie jak dochody, mozna rowniez przeanalizowad wydatki Gminy Wieliczka. W celu zwiekszenia przejrzystosci,
zdecydowano sie na wyodrebnienie pojawiajgcych sie w ramach dziatdéw siedmiu grup wydatkéw. Sg to: dotacje
i subwencje, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, remonty, zakup energii,
materiatow i wyposazenia oraz ustug, pozostate wydatki biezace, odsetki od pozyczek, kredytéw i papierdow
wartoSciowych. Dodatkowo wprowadzono ogdlny podziat na wydatki biezgce i majgtkowe. Wspomniane dwie grupy
ujeto wartosciowo, czyli w ztotéwkach, procentowo, jako struktura, a takze jako dynamika zmian w analizowanych latach.
Wartosci wyszczegdlnionych segmentdw przedstawione sg w ponizszych tabelach.

Tabela 17. Wydatki Gminy Wieliczka latach 2016 - 2020

WYDATKI BIEZACE: 199212356 212809366 237222463 277276609 318286 056
Dotacje i subwencje 20946 084 25714944 28947214 34768 070 36 863 934
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 69 489 033 73393181 82032726 93 092 905 99 856 121
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 47 541 402 59 053 566 61414 640 81723475 104 360 794
Remonty 14 697 487 6204 334 8786 542 7 808 148 5516 410
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 29 058 543 31359314 37020779 40911903 52019333
Pozostate wydatki biezace 13 458 952 12982108 14 882 242 14 641 455 16 094 336
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 4020 854 4101 920 4138 320 4330653 3575127
WYDATKI MAJATKOWE: 40 745 947 29 455 742 42 008 404 56 003 252 87 374 107

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Tabela 18. Struktura wydatkéw Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

WYDATKI BIEZACE: 83,0% 87,8% 85,0% 83,2% 78,5%
Dotacje i subwencje 8,7% 10,6% 10,4% 10,4% 9,1%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 29,0% 30,3% 29,4% 27,9% 24,6%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 19,8% 24,4% 22,0% 24,5% 25,7%
Remonty 6,1% 2,6% 3,1% 2,3% 1,4%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 12,1% 12,9% 13,3% 12,3% 12,8%
Pozostate wydatki biezace 5,6% 5,4% 5,3% 4,4% 4,0%
Odsetki od pozyczek, kredytow i pap. wart. 1,7% 1,7% 1,5% 1,3% 0,9%
WYDATKI MAJATKOWE: 17,0% 12,2% 15,0% 16,8% 21,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Tabela 19. Dynamika wydatkéw Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

WYDATKI BIEZACE: 106,8% 111,5% 116,9% 114,8% 159,8%
Dotacje i subwencje 122,8% 112,6% 120,1% 106,0% 176,0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 105,6% 111,8% 113,5% 107,3% 143,7%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 124,2% 104,0% 133,1% 127,7% 219,5%
Remonty 42,2% 141,6% 88,9% 70,6% 37,5%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 107,9% 118,1% 110,5% 127,1% 179,0%
Pozostate wydatki biezace 96,5% 114,6% 98,4% 109,9% 119,6%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 102,0% 100,9% 104,6% 82,6% 88,9%
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WYDATKI MAJATKOWE: 72,3% 142,6% 133,3% 156,0% 214,4%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

W analizowanym okresie poziom wykonanych wydatkow wykazywat tendencje rosngcg. tacznie w latach
2016 - 2020 wydatki ogétem zwiekszyty sie 0 69,1%. Najwyzsze wydatki Gmina zrealizowata w roku 2020 (ponad 405 mlIn
ztotych). Najwiekszy procentowo wzrost (o 21,7%) w stosunku do roku poprzedniego nastgpit w 2020 roku, tak jak
i wartosciowo (o ponad 72 miliony ztotych). Spowodowane byto to realizacjg pokaznych inwestycji o wartosci ponad
87 min ztotych.

Wsrod wydatkdw biezgecych w latach 2016 - 2020 wzrosta wartosé wszystkich wymienionych w tabeli kategorii oprécz
segmentéw ,Remonty” i ,Odsetki od pozyczek, kredytéw i papierow wartosciowych”. Najwiekszy wartoSciowo wzrost
wydatkéw miat miejsce w przypadku wydatkdw zwigzanych z wyptacanymi Swiadczeniami na rzecz osob fizycznych,
spowodowany wprowadzeniem programu ,Rodzina 500+”. Duzy wzrost osiggnety takze wydatki na zakup energii,
materiatow i wyposazenia oraz ustug. Ich wartos¢ zwiekszyta sie w analizowanym okresie o blisko 23 miliony ztotych,
tj.0az 27,1%. W tej grupie ujmowane sg wszystkie zakupy zewnetrzne na potrzeby biezgce, w tym kwoty z przetargdéw
na ustugi zewnetrzne takie jak odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Spadek wydatkéw, jak wspomniano

”

wczesniej nastgpit w dziatach ,Remonty”, o ponad 9 min ztotych (62%) oraz ,Odsetki od pozyczek (...)”, o blisko
445 tysiecy ztotych (11%).

W strukturze wydatkéw ogdtem dominujg wydatki biezgce, ktérych przecietny udziat w wydatkach ogdtem
w analizowanym okresie wynosit 83,5%. Wydatki majgtkowe w latach 2015 -2019 stanowity przecietnie 16,5% wydatkow.
tacznie w latach 2016 - 2020 zrealizowano inwestycje, ktérych wartosé wyniosta az 255,6 min ztotych. Najwyzszy poziom

wydatkéw majgtkowych wykonano w 2020 roku (87,4 min ztotych).
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Wykres 14. Wydatki Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020
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EWYDATKI MAJATKOWE:

W Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap.
wart.

W Pozostate wydatki biezgce
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oraz ustug
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E Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

EWynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane

HDotacje i subwencje

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

ANALIZA PARETO WYDATKOW

ProPOLIS
CONSULTING

W tabeli zostaty umieszczone wydatki z podziatem na dziaty, a nie na paragrafy jak miato to miejsce w dochodach.

Wynika to z nieporownywalnie wiekszej ilosci paragrafow wydatkdw, w porownaniu z liczbg paragraféw opisujgcych

zrédta dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki zostaty posortowane malejgco, od najwiekszych do

najmniejszych, w celu utatwienia znalezienia najbardziej kapitatochtonnych dziatéw. Wyliczenia umozliwiajgce analize

wydatkéw, wg stosowanej juz zasady Pareto, prezentuja ponizsza tabela oraz wykres.
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Tabela 20. Analiza Pareto wydatkéw Gminy Wieliczka w latach 2016 — 2020

1 801 Oswiata i wychowanie 98 919 226 32,96% 32,96% 82 754 587 86 784 110 94 885829 110655488 119516115
2 855 Rodzina 59379 898 52,75% 19,79% - 55237471 58 808 860 80190249 102662912
3 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 37 647 576 65,30% 12,55% 29777 532 25823475 24697980 34587945 73350951
4 600 Transport i tacznosé 30 899 662 75,60% 10,30% 20827 794 19032583 29 480 504 41215 661 43941767
5 852 Pomoc spoteczna 22 096 460 82,96% 7,36% 55441 587 12 153 536 13315936 14 543 806 15027 437
6 750 Administracja publiczna 14 204 975 87,69% 4,73% 13037512 14 151721 14 084 948 15244 398 14 506 294
7 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 9978 986 91,02% 3,33% 8455 831 5294567 20637716 8986 062 6520754
8 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 5564 199 92,87% 1,85% 12 673 453 3543471 3706723 3525183 4372162
9 700 Gospodarka mieszkaniowa 4998 174 94,54% 1,67% 4356 920 6056 220 4044 982 4974 025 5558722
10 757 Obstuga dtugu publicznego 4038 731 95,88% 1,35% 4020 854 4101920 4138 320 4330653 3601907
11 926 Kultura fizyczna i sport 3644 200 97,10% 1,21% 3289039 3408 804 3720926 4060 505 3741728
12 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 2914916 98,07% 0,97% 2209 470 2683997 2817721 3316034 3547 360
13 710 Dziatalnos¢ ustugowa 1799 280 98,67% 0,60% 1047 397 1432264 1093 146 1054 382 4369213
14 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1317295 99,11% 0,44% - 67578 1384550 3587611 1546738
15 851 Ochrona zdrowia 1198201 99,51% 0,40% 877738 1184 449 941392 1042 646 1944778
16 010 Rolnictwo i towiectwo 841875 99,79% 0,28% 752 671 857 896 787 761 1067 555 743 490
17 720 Informatyka 308313 99,89% 0,10% 248 234 414 626 340074 301052 237579
18 751 ngﬁfgn’;a;iw:ﬁ;;fgzZxr:"l’c’tav‘izy paristwowej, kontroli ¢ o 99,96% 0,07% 37012 8005 325237 363 442 341 606
19 758 Rézne rozliczenia 58 815 99,98% 0,02% 125783 - - 168 292 -
20 630 Turystyka 35423 99,99% 0,01% 19 988 19 996 14 889 14 823 107 417

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Wykres 15. Analiza wydatkéw Gminy w latach 2016 - 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
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Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz najistotniejszym dziatem, ktéry determinuje poziom wydatkow jest
o$wiata i wychowanie. Wysoki poziom wydatkow na oswiate jest typowy dla samorzaddw tego szczebla, poniewaz wynika
z ustawowo powierzanych im zadan. Srodki na realizacje celéw oéwiatowych stanowity $rednio 32,96% wszystkich
wydatkéw. Drugie co do wielkosci, wydatki dotyczg Rodziny. Gmina na ten cel przeznacza srednio 19,79% wydatkow
ogdtem. Sytuacja jest rowniez typowa dla samorzaddw i réwniez wynika z ustawowo powierzonych zadan, poniewaz
witasnie w tym dziale gros wydatkow stanowig wyptacane swiadczenia z tyt. 500+. Trzecie co do wielko$ci, wydatki dotyczg
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska. Rocznie na ten cel Gmina przeznacza $rednio 12,55% wydatkdéw ogotem.
Kolejne dziaty to: transport i tacznosé, pomoc spoteczna, administracja publiczna oraz kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. tgcznie wszystkie wymienione wyzej wydatki, wraz z oswiatg, stanowity srednio 91,02% catego budzetu
Gminy w latach 2016 - 2020, co spetnia ogdlne zatozenia opisanej wczesniej zasady Pareto. Zalezno$¢ przedstawia wykres

15. Widac wyraznie, jak dominujg wydatki oswiatowe.

3.3.  ANALIZA SZCZEGOtOWA WYDATKOW BIEZACYCH

W ponizszych podrozdziatach zostang przeanalizowane najwazniejsze wydatki biezgce, ktore zostaty uporzgdkowane

od najbardziej znaczacych do najmniej znaczacych, zgodnie z powyzsza analiza Pareto.
3.3.1. OSWIATA | WYCHOWANIE

Jak juz wspomniano wczesniej najbardziej znaczgcym dziatem w kategorii wydatkéw jest oswiata i wychowanie.
Szczegdtowa analiza tego dziatu znajduje sie w ponizszej tabeli.

Tabela 21. Wydatki biezgce na oswiate i wychowanie

Dotacje i subwencje 10957922 14 426 562 15 285 362 18172 192 19791 532
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 50034 238 52 683 246 58912 795 66 210 155 73 441 666
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 1714080 1781683 1504975 1689 069 2136575
Remonty 976 369 776 966 1612 304 1422 489 830513
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 8023 466 8368 015 8873329 8861903 6933 883
Pozostate wydatki biezace 5861568 6719 528 7 644 106 7630427 8286 148
Suma 77567641 84755999 93832871 103986235 111420317

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

W dziale Oswiata i wychowanie, w czesci ,dotacje i subwencje”, wzrost wydatkow jest spowodowany rozwojem
niepublicznych osrodkéw oswiatowych na terenie gminy Wieliczka. Gmina takze inwestuje we wtasng infrastrukture.
Najwieksza czes¢ dotacji trafia do przedszkoli, natomiast drugie co do wielkosci sg dotacje na realizacje zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego. Analizujgc dalsze rodzaje
wydatkow, a szczegdlnie ,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” nalezy wspomnie¢ o réznicy pomiedzy wysokoscig

subwencji oswiatowej, a realnymi wydatkami na oswiate i wychowanie.
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W wiekszosci samorzagddw subwencja ta nie pokrywa wszystkich biezacych kosztéw funkcjonowania jednostek
os$wiatowych. Konieczne jest zatem dofinansowanie tej dziatalnosci z wtasnych srodkow. Tak tez jest i w Gminie Wieliczka.
W tabeli 22 oraz na wykresach przedstawiono sposéb finansowania oswiaty w latach 2010 - 2020. Z danych wynika, ze
Gmina co roku doptaca do funkcjonowania oswiaty, a doptaty te zaczety intensywnie rosng¢ od 2015 roku. Jest to
zwigzane przede wszystkim z cyklicznymi ustawowymi podwyzkami wynagrodzen kadry pedagogicznej, ktorej ciezar
zasadniczo spoczat na samorzgdach. W ostatnich latach zauwazalny jest réwniez wptyw podwyzek ptacy minimalne;.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaangazowanie wiekszych srodkéw w wydatki oswiatowe oznacza tym samym ograniczenie
dziafalnosci Gminy w innych obszarach.

Tabela 22. Analiza wydatkéw Gminy Wieliczka na oswiate w latach 2010 - 2020

L Wydatkibiezace w dziale 801 o) 007403 55962604 59627863 62490668 65702674 71629694 77560641 84661958 93832871 103986235

bez UE

iéSECEhOdV biezacew dziale 801 .01 14e 634561 2699263 3683569 5845447 6537504 6758044 6271997 6700660 7261428
ié\z’vggatk' biezacewdziale 854 1 10407 1246253 1274049 1382134 1723925 2066536 2209470 2683687 2817721 3316034
ééSECEhOdV biezace w dziale 854 360311 314085 336 802 396 783 424411 398 000 104 642 75379 75908 70380
5. Subwencja oswiatowa 30483115 32309455 36065351 37390447 39112970 41796573 44961741 49448092 52479621 57 247934

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Wykres 16. Stosunek dochodéw i wydatkéw oswiatowych w latach 2010 - 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
Gmina Wieliczka w 2020 roku otrzymata dochody oswiatowe na poziomie 41% poziomu kosztéw, i to pomimo
zauwazalnego spadku kosztow rzeczowych w 2020 roku, spowodowanego pandemia i czasowym zamknieciem szkot.

Obnizeniu ulegty koszty zakupdw oraz remontdw. Sytuacja ta powoduje, ze Gmina musi finansowac funkcjonowanie szkot

i jednostek oswiatowych z innych srodkow, czyli w gtdwnej mierze podatkow lokalnych.
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Wykres 17. Doptaty z budzetu Gminy Wieliczka do funkcjonowania oswiaty w latach 2010 -2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
3.3.2. RODZINA

Druga z kolei znaczacg pozycja na ptaszczyznie wydatkdw jest Dziat 855 — Rodzina. W tym rozdziale znajdujg sie srodki
na $wiadczenia programu 500+. Mimo duzego wptywu na wysokos¢ i strukture wydatkow biezgcych, srodki te nie maja
zadnego realnego wptywu na budzet, poniewaz zgodnie z obowigzujgcym prawem mogg by¢ przeznaczone wytacznie na
realizacje Programu 500+.

Wykres 18. Wydatki i dochody w rozdziale 85501 w roku 2020
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80 000 000
70 000 000
60 000 000
50 000 000
40 000 000
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20 000 000
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
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3.3.3. GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

Gospodarka Komunalna to trzeci pod wzgledem kosztow dziat w tabeli 21. Jej umiejscowienie w czotowce kierunkdw
wydatkéw jest charakterystyczne dla wiekszosci Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Szczegdtowe zestawienie kwot
wydatkowych w tym segmencie znajduje sie w ponizszej tabeli.

Tabela 23. Wydatki biezace na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska

Dotacje i subwencje - - - - R

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 308 929 334 641 439262 514 460 636 365
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - - - - 400
Remonty 991 212 888 623 968 989 1055 145 1056 696
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 11802 581 11910717 16 012 892 18 142 188 29 458 684
Pozostate wydatki biezgce 1445 829 547 405 106 629 154 003 188 137
Suma 14548552 13681376 17527773 19865796 31340282

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Srednio 93% catych wydatkéw biezgcych w segmencie gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska zajmuje zakup
energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug. Koszty te wynikajg z funkcjonowania systemu gospodarki komunalnej,
w szczegolnosci wydatku na wywdz i zagospodarowanie odpadow, ktéry stanowi zdecydowang wiekszos$¢ wydatkéw na
gospodarke komunalng. W 2020 roku wydatki na ten cel stanowity 71% wydatkéw w tym dziale. Kolejne wydatki dotyczyty
gospodarki $ciekowej i ochrony wod (11%) oraz ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu (9%). Ogdlny poziom

wydatkéw z tego dziatu w analizowanym okresie wzrdst o 115%.

3.3.4.  TRANSPORT | tACZNOSC

Charakterystyczne dla gmin sg rowniez wydatki na transport, w tym na utrzymanie drég. Od roku 2016 do 2020
utrzymanie drég i innych wydatkéw na transport kosztowato Wieliczke od 9% do 12% wszystkich wydatkow. Sg to
wartos$ci niewykraczajgce ponad przecietne dla gmin o podobnym charakterze w Polsce. W tym dziale wyjgtkowo istotne
sg inwestycje, ktére zostang przeanalizowane w osobnym rozdziale. Ponizej znajduje sie szczegdtowe zestawienie
wydatkéw biezgcych.

Tabela 24. Wydatki biezgce na transport i tgcznosé

Dotacje i subwencje 2782264 3063636 4762 610 5763820 6532659
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 974 370 939 744 1104 340 1225249 1225786
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 5549 8217 7710 8700 4578
Remonty 2530782 3529027 5009 009 2861528 1602297
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 1302413 2102 937 3203512 5258423 7103 338
Pozostate wydatki biezace 1094 564 525 140 1376461 515143 873990
Suma 8689944 10168704 15463645 15632865 17342650

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

W analizowanym okresie, ciagty wzrost wydatkéw w tym dziale spowodowany jest rozwijajaca sie infrastruktura

Gminy. Wiekszos¢ wydatkow trafia na lokalny transport zbiorowy a takze na utrzymanie drég gminnych. Gmina podjeta
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decyzje o powierzeniu zadania zwigzanego z transportem zbiorowym wtasnej spdtce komunalnej, ktéra rozpoczeta

dziatalnos¢ w listopadzie 2018 roku, kiedy uruchomiono dwie linie. Od wrzesnia 2019 dodano kolejnych piec.

Istotng pozycjg w tym dziale sg rowniez remonty, gtownie drég gminnych. W badanym okresie zauwazy¢ mozna duzy
wzrost wydatkéw biezgcych na zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug. Powodem tego wzrostu jest w duzej

mierze wtasnie finansowanie wtasnej spotki przewozowe;.

3.3.5. POMOC SPOtECZNA

Tabela 25. Wydatki biezgce na pomoc spoteczng

Dotacje i subwencje 2368024 2552582 3120907 3590312 3464703
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 4 689 802 3400179 3852 849 3841281 3770001
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 44 814 506 3756472 3618299 3998 116 4227 056
Remonty 7875 15 560 6276 5533 15563
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 818528 518 579 578 443 576 884 726 344
Pozostate wydatki biezace 1861493 1853 888 2139159 2531677 2823766
Suma 54560230 12097263 13315935 14543805 15027 436

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

W badanym okresie wydatki na dotacje i subwencje w dziale pomocy spotecznej rosty. Najwiecej z nich co roku trafia
do sfery ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekurniczych oraz do osrodkéw wsparcia. W latach 2017 - 2020 te
wtasnie wydatki stanowig 21-25% wszystkich wydatkéw biezgcych w dziale pomocy spotecznej. Wynagrodzenia w tym
dziale spadty w 2017 roku i utrzymywaty sie na podobnym poziomie do korica okresu analizy. Srodki te gtéwnie trafiaja
do pracownikow osrodkdéw pomocy spotecznej. Bardzo wysoka wartosé w roku 2016 w pozycji $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych wynikata z faktu, iz w tym wtasnie roku w dziale tym uwzgledniano realizacje programu 500+. Od 2017 roku

utworzono nowy dziat Rodzina.

3.3.6. ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Wydatki zwigzane z administracjg publiczng przeanalizowano w sposéb porownawczy. Do analizy uzyto catosciowy
poziom wydatkéw w wybranych okolicznych gminach (ktére analizowano réwniez pod katem wysokosci podatku od
nieruchomosci) i zestawiono z poziomem, ktéry wystepuje w Wieliczce. W momencie przygotowania niniejszej analizy

nie byty jeszcze dostepne dane z wykonania lat 2020 dla innych gmin, zatem poprzestano na analizie okresu 2016 —2019.
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Wykres 19. Stosunek wydatkéw administracyjnych do wydatkéw ogétem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Wieliczka i wybranych Urzedéw Gmin

Srednio w Gminie Mogilany poziom wydatkéw na administracje publiczng w przeciagu czterech badanych lat wynosit

7%. W Gminie Zielonki udziat ten oscylowat w okolicach 9%, Niepotomicach — 8%, a w Wieliczce 5%. Gmina Wieliczka

wykazuje sie wiec niskimi wydatkami na administracje publiczng w poréwnaniu do Gmin z najblizszej okolicy, ale tez i catej

Polski. Z doswiadczenia autoréw niniejszej analizy wynika, ze najczesciej wystepujgcym wskaznikiem jest przedziat miedzy

9 a 11%, zatem Gmina Wieliczka cechuje sie wyjatkowo niskimi wydatkami administracyjnymi.

3.3.7. KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Tabela 26. Wydatki biezgce na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

Dotacje i subwencje 3363625
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 73 447
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych -
Remonty 146 479
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 734191
Pozostate wydatki biezgce 93161
Suma 4410905

3571116
175542
84355
1106 998
126 942
5064 954

3786 090
129 764
316 020
810572

81503
5123949

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

4 059 506 4 044 506
120 144 85 656
2500 5000
440702 268 135
1010711 493 864
40426 19 841

5673989 4917004
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W dziale wydatkdw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego dominujg wydatki w pozycji ,Dotacje i subwencje”,

ktére w tym przypadku oznaczajg srodki finansowe dla bibliotek i centréw kultury. Warto zauwazy¢, ze pozycja

odpowiadajgca za poziom wydatkéw na zakup energii, materiatéw oraz ustug w 2020 roku znaczaco spadt. Jest to jeden

z efektow pandemii wirusa COVID-19 i lockdownu, ktdry wymusit czasowe zamkniecie wszystkich instytucji kultury.

3.4.  ANALIZA | WYKAZ WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki inwestycyjne z podziatem na dziaty. Przedstawiono réwniez strukture, aby

zobrazowad, w ktore obszary Gmina Wieliczka kieruje najwiecej srodkdéw inwestycyjnych.

Tabela 27. Wydatki inwestycyjne z podziatem na dziaty w latach 2016 - 2020

010 Rolnictwo i fowiectwo

600 Transport i fgcznosé

700 Gospodarka mieszkaniowa

710 Dziatalnos¢ ustugowa

750 Administracja publiczna

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

801 Oswiata i wychowanie

851 Ochrona zdrowia

852 Pomoc spoteczna

853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej

854 Edukacyjna opieka wychowawcza
855 Rodzina

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

926 Kultura fizyczna i sport
Suma

12137 850
1638742
58 869
43427

539632
5186947

881 356

0
15228979
4044 926
834 249

40 745 947
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
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600 000 300 000 600 000 1520908
7170206 14722149 42010669 91274104
15513 766 3312072 1603750 24704127
1566 506 1271627 1183937 5737017

42008404 56003252 87374107 255587452

0,1%
34,2%
2,8%
1,5%
0,5%

1,5%
9,0%
0,1%
0,4%

1,6%
0,0%
0,6%
35,8%
9,7%
2,2%
100%

W analizowanym okresie Gmina Wieliczka wykonata inwestycje w wysokosci ponad ¢wieré miliarda ztotych. Wartosé

inwestycji od 2016 roku wzrosta z 40 min ztotych do ponad 87 min, czyli o 114%. Obszarami, w ktore najbardziej

inwestowano w Gminie Wieliczka byty transport itgcznosé (34,2%), gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (35,8%),

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (9,7%) oraz o$wiata i wychowanie (9,0%).

W 2016 i 2017 roku najwyzszy poziom wydatkéw majgtkowych trafit do dziatu gospodarki komunalnej i ochrony

Srodowiska, oraz do transportu i tgcznosci. W 2018 roku najwieksza czes¢ inwestycji (15,5 mIn ztotych) zwigzana byta

z kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego. Stanowifto to niecate 37% catego budzetu przekazanego na inwestycje

w analizowanym roku.

W 2019 roku Gmina Wieliczka przeznaczyta na inwestycje 56 min ztotych, z czego ponad 47% tej kwoty dotyczyto

dziatu transportu i tacznosci. Wydatki majatkowe w ostatnim roku analizy wyniosty 87,4 min ztotych, a 48% tej kwoty

zostato usytuowane w dziale gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska.

Ponizszy wykres kotowy w sposdb przejrzysty ukazuje procentowy udziat poszczegdlnych dziatow w catym poziomie

wydatkéw inwestycyjnych w badanym okresie.
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Wykres 20. Wydatki inwestycyjne z podziatem na dziaty w latach 2016 - 2020
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0,
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= 010 Rolnictwo i towiectwo = 600 Transport %”%/Eznos'c'
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= 750 Administracja publiczna = 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
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= 926 Kultura fizyczna i sport

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

W 2017 roku najwazniejszym wydatkiem inwestycyjnym w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, byta budowa
kompleksu sportowego przy Szkole Podstawowej nr 3 w Wieliczce. Wieliczka w roku 2018 przeznaczyta w tym dziale
fundusze na inwestycje w ramach zakupu mikrobusa do transportu dzieci niepetnosprawnych, dostosowanie
pomieszczen dolnej czesci WDK w Matej Wsi na potrzeby wychowania przedszkolnego, adaptacje punktow
przedszkolnych, przystosowanie pomieszczerh w budynku WDK Sledziojowice i Brzegach na uzytek przedszkolny oraz
zakupu budynku na utworzenie Swietlicy i punktu przedszkolnego. Dodatkowo Wieliczka w roku 2019 roku zainwestowata
5,7 min ztotych na rozbudowe szkdt prowadzonych przez Gmine w kontekscie ustawowej zmiany ustroju szkolnego.
W 2020 Gmina Wieliczka kontynuowata te zadania i wydatkowata 7,4 min ztotych na inwestycje zwigzane ze szkotami
podstawowymi.

Na uwage zastuguje poziom wydatkow w dziale odpowiadajgcym za kulture. W roku 2018 najbardziej znaczgce byty
wydatki na budowe Centrum Spoteczno-Kulturalnego wraz z Bibliotekg w Wieliczce za 15,12 miIn ztotych. Projekt ten byt
kontynuowany réwniez w roku 2019, w ktérym na éw projekt zostato przeznaczone 2,16 min ztotych.

W roku 2017 przeprowadzono budowe chodnikéw i zatok przystankowych wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 964 za

1,35 mIn ztotych, 1 min ztotych przeznaczono na dotacje celowg na przebudowe drogi powiatowej nr 2028K oraz
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przebudowe drog gminnych nr 560857K, 560864K i 56085K. Inwestycje prowadzone w dziale 600, w roku 2018
obejmowaty szereg dodatkowych przedsiewzie¢, a najwazniejsze to:
e zakup autobusow niskoemisyjnych za kwote 3,17 min ztotych,
e rozbudowa drogi gminnej nr 560866K oraz drogi gminnej nr 560859K za kwote 6,65 min ztotych,
e szereg poszczegdlnych mniejszych remontow i innych inwestycji.
Gmina podjeta inwestycje w dziale 600 rowniez w roku 2019:
e zakup autobuséw niskoemisyjnych oraz budowe i integracje infrastruktury komunikacyjnej (program
finansowany z udziatem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 16,16 mlIn ztotych,
e budowa drogowego uktadu komunikacyjnego polegajgcego na budowie drdég kategorii gminnej, klasy
lokalnej wraz wiaduktem nad drogg krajows,
e budowa infrastruktury drogowej (kanalizacji opadowej wraz z wylotem, o$wietlenia ulicznego),
e rozbudowa fragmentu drogi DK94,
e przebudowa kolidujgcego uzbrojenia (sieci elektrycznych, teletechnicznych, wodociggowych
i kanalizacyjnych) w rejonie ulicy Krakowskiej (DK94) w Wieliczce.

W dziale 750, odpowiadajgcym za administracje publiczng, w roku 2017 przeznaczone zostaty fundusze w wysokosci
0,9 min ztotych na rozbudowe systemu odpowiadajgcego za obieg dokumentdéw wraz z integracjg z systemami
dziedzinowymi Urzedu Miasta i Gminy oraz rozbudowe systemoéw udostepniajgce e-ustug (program byt finansowany
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

W Dziale 900, czyli gospodarka komunalna i ochrona srodowiska Gmina Wieliczka przeznaczyta w roku 2017 ponad
421 tysiecy ztotych na budowe kanalizacji i dodatkowe 1,36 mlIn ztotych na wykonanie przytgczy kanalizacyjnych, ponad
4,50 min na instalacje systemdw energii odnawialnej w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy i prawie
2 min ztotych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego ZGK w Wieliczce. Analogicznie w roku 2018 Wieliczka przeznaczyta
4,2 min ztotych na wymiane kottéw i piecow w indywidualnych gospodarstwach domowych i 1 miIn ztotych na
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej. W roku 2019 doszto do IV etapu budowy kanalizacji z pomocg
srodkéw z Europejskiego Funduszu Regionalnosci i Funduszu Spdéjnosci, wymiany kottéw i piecow w indywidualnych
gospodarstwach domowych na terenie gminy za ponad 3,50 min ztotych i termomodernizacji budynkéw uzytecznosci

publicznej za prawie 3,10 min ztotych.

Dodatkowo na potrzeby analizy sporzadzono szczegdtowe zestawienie wydatkéw inwestycyjnych uporzgdkowanych

wedle paragrafow.
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Tabela 28.Wydatki inwestycyjne z podziatem na paragrafy w latach 2016 -2020

601 Wydatki na zakup i objecie akcji i

. 1030000 1890 500 2920 500
udziatéw
603 Whiesienie wktadéw do spétek (...) 400 000 300 000 377 000 1077 000
605 Wydatki inwestycyjne jednostek 36511688 22845335 34582198 48954518 81303333 224197071
budzetowych
606 Wydatki na zakupy inwestycyjne (...) 1889 860 2 504 609 1458 809 1641247 2844 575 10339 099
617 Wptaty jednostek na panstwowy (...) 35000 37 000 30 000 25000 127 000

622 Dotacja celowa z budzetu na

' _ 380 000 380 000
finansowanie (...)

623 Dotacja celowa z budzetu na 1160 498 4809 635 4129217 2353315 12452666
finansowanie (...)

630 Dotacja celowa na pomoc finansowa (...) 1314 400 1019 800 290 000 33363 16 105 2 673 668
666 Zwroty dotacji oraz ptatnosci (...) 430763 3437 434 199
669 Zwroty niewykorzystanych dotacji (...) 911470 74779 986 249
Suma 40745947 29455742 42008404 56003252 87374107 255587452

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Najwazniejszym paragrafem, w ktdrym byty ksiegowane wydatki inwestycyjne byt paragraf 605, w ktérym ujmuje sie
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Paragraf ten obejmowat ponad 87% catej sumy wydatkéw
w analizowanym okresie. Paragrafy 601 i 603, czyli wydatki na zakup i objecie akcji i udziatdw oraz wniesienie wktadéw
do spotek prawa handlowego obejmowaty prawie 1,5% ogdtu wydatkéw. Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg w tych
miejscach ujmuje sie dokapitalizowanie spétek komunalnych, celowych badz innych, w ktérych Gmina ma wiekszosciowe
zaangazowanie w kapitale. Procentowy udziat paragrafu 606 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
to prawie 4%. Ponad 12 mlIn ztotych obejmuje paragraf 623, czyli dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Jest to prawie 5% wszystkich wydatkdéw inwestycyjnych. Ostatnig ze znaczacych pozycji w powyzszym
zestawieniu jest paragraf 630, czyli dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych. Wartosé zaksiegowanych

Srodkdéw finansowych w omawianym paragrafie to ponad 2,5 min ztotych.

3.5.  WNIOSKI Z ANALIZY WYDATKOW

Z analizy wydatkdw Gminy wynika, ze:

e Najwyzsze wydatki generuje osSwiata i wychowanie oraz dziat Rodzina. O ile wydatki na Rodzine s3
finansowane dotacjami z budzetu panstwa, o tyle subwencja na oswiate tylko czesciowo wystarcza na
wydatki w tym dziale. Gmina Wieliczka w badanym okresie do funkcjonowania o$wiaty doptacita tgcznie
186,7 min ztotych, za$ sredniorocznie byto to 37,3 min ztotych. Gdyby oswiata i wychowanie byty w petni
finansowane przez panstwo, srodki te mogtyby by¢ wydane na inne cele gminne.

e Hierarchia wydatkow w podziale na dziaty jest charakterystyczna dla samorzaddw tego szczebla.

43 | Strona



ProPOLIS
AUDYT STANU FINANSOW GMINY WIELICZKA - CONSULTING

e Na uwage zastuguja niskie koszty administracji w Gminie Wieliczka — nizsze niz w sgsiednich gminach i nizsze
niz przecietna w Polsce.

o Niepokojgcy jest stale rosnacy koszt gospodarki komunalnej, zwtaszcza w latach 2019 — 2020. Wzrost ten
nastgpit w pozycji ,,zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug”, ktdra to pozycja dotyczy wszelkich
zakupdw zewnetrznych dokonywanych przez Gmine, tj. m.in. kosztéw wynikajgcych z przetargdw czy innych
zamowien publicznych.

e Najwiecej wydatkéw inwestycyjnych realizowano w Gospodarce komunalnej i ochronie $rodowiska,
Transporcie i tgcznosci oraz w Kulturze. — facznie w latach 2016 — 2020 na inwestycje wydano 255,6 min
ztotych.

e  Przecietny udziat wydatkéw majgtkowych Gminy Wieliczka w wydatkach ogdétem w analizowanym okresie

wyniost 16,5%.

4. NADWYZKA OPERACYJNA ORAZ WOLNE SRODKI OPERACYINE W
LATACH 2016 — 2020

Okreslenie relacji wystepujgcych pomiedzy uzyskiwanymi dochodami, a ponoszonymi wydatkami oddaje efekty
podejmowanych przez wtadze Gminy decyzji, ale rowniez i skutki tych decyzji w zakresie realizowanych zadan. Wnioski
ptynace z dokonywanych analiz mogg by¢ podstawg weryfikacji podejmowanych decyzji i polityki budzetowej. Analizujgc
wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykaza¢ pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu
zasobami Gminy. Ponadto potgczenie wskaznikow strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga ukaza¢ ogdlny obraz
sytuacji budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zestawienie wzajemnych zaleznosci miedzy dochodami
biezgcymi i wydatkami biezgcymi prezentuje ponizszy wykres. Widac¢ na nim coroczny progres w obu przypadkach. Linie
niebieska i pomaranczowa, oznaczajg linie trendu odpowiednio dochodéw biezgcych oraz wydatkow biezgcych. Obszar
zawarty pomiedzy wspomnianymi liniami na wykresie oznacza usredniong nadwyzke operacyjna. Linie te sg zasadniczo
rownolegte, co oznacza, ze usredniajgc okres 5-letni wypracowywana nadwyzka operacyjna byta dos¢ stabilna. W roku
2020 mimo zauwazalnego spadku niektorych dochodéw, szczegdlnie wptywodw z podatkéw lokalnych, optat i podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, rowniez udato sie wygenerowac nadwyzke operacyjng. Nominalnie w ubiegtym roku
wyniosta ponad 13 min ztotych. Nadwyzka ta jest jednym z najistotniejszych parametréw stuzgcych ocenie kondycji
finansowej samorzadu, ktory informuje, ile srodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkow
zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Im wyzsza wartos$¢ nadwyzki operacyjnej,
tym wieksza jest mozliwos$¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majatkowych. Brak nadwyzki operacyjnej sygnalizuje, ze
jednostka albo wyprzedaje majatek samorzadowy, albo zmuszona jest pozyczac pienigdze na zaspokajanie biezgcych

potrzeb.
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Wykres 21. Poziom i dynamika dochoddw biezgcych oraz wydatkdéw biezgcych w latach 2016 - 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Z danych przedstawionych w poprzednich rozdziatach wynika, ze ogétem w badanym okresie dochody biezace
cechowaty sie trendem wzrostowym —tgczny wzrost wynidst 58%, natomiast dynamika wzrostu wydatkéw biezgcych byta
nieco wyzsza i wyniosta 60,0%.

Tabela 29. Poziom nadwyzki operacyjnej Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020

1. Dochody biezgce 210 155 187 229155021 250 254 522 295 775 046 331373019
2. Wydatki biezgce 199 212 356 212 809 366 237 222 463 277 276 609 318 286 056

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Zasada powinno by¢, ze dynamika dochoddéw biezgcych wyznacza maksymalny putap wzrostu dla wydatkéw biezgcych.
Z zestawienia wynika, ze nadwyzka operacyjna generalnie rosta w latach 2016-2019 (pomimo spadku w 2018 roku),
natomiast trudny dla finanséw publicznych rok 2020 doprowadzit do ponownego spadku nadwyzki operacyjnej. Biorgc
pod uwage dynamike w ujeciu 5-letnim, w latach 2016 - 2020 dynamika dochoddw biezgcych byta zblizona do dynamiki
wydatkéw biezgcych.
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Przez caty okres badania mieliémy do czynienia z zachowaniem dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi. Zasadg w samorzadach powinno by¢ tez to, ze nadwyzka operacyjna pokrywa sptate dtugu. Ta
zasad rowniez zostata spetniona — przecietny poziom nadwyzki operacyjnej byt wyzszy od przecietnej sptaty dtugu.
Oznacza to, ze Gmina Wieliczka wykazuje sie odpowiednig polityka wydatkowa, co jest niezbedne do spetnienia zasady
zrébwnowazonego budzetu oraz spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 UFP, nie tylko dla danego roku, ale takze

w perspektywie wieloletniej.

Dla celéw niniejszej analizy przyjeto kategorie "WOLNYCH SRODKOW OPERACYJNYCH" jako réznice:

WOLNE $RODKI —] . WYDATKI BIEZACE BEZ
OPERACYJNE [ | Ll sl == OBSLUGI DLUGU

wolne srodki wydatki
; o dochody
operacyjne biezqgce bez biesace
dodatnie obstugi dtugu q

Tabela 30. Poziom wolnych srodkéw operacyjnych Gminy w latach 2016 - 2020

1. Dochody biezace 210155187 229155021 250 254 522 295 775 046 331373019
2. Wydatki bez obstugi dtugu 195191 502 208 707 446 233084 143 272 945 956 314 710 929

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Poziom wolnych srodkéw operacyjnych odzwierciedla opisywane wczesniej zmiany dochodow i wydatkow biezgcych.
Ich warto$¢ w badanym okresie wynosita Sredniorocznie 18,4 min ztotych i charakteryzowata sie podobnymi trendami,
jak nadwyzka operacyjna. W roku 2019 wartos¢ wolnych srodkdéw operacyjnych byta najwyzsza i wynosita prawie
23 min ztotych, czyli 9,1% dochoddw biezgcych. W roku 2020 mimo trwajgcej pandemii koronawirusa Gminie Wieliczka
udato sie wygenerowac podobny poziom wolnych srodkdéw operacyjnych, jak w 2018 roku. Wolne $rodki operacyjne
w analizowanym okresie przecietnie stanowity 7,1% pozyskanych dochodéw biezgcych. Z doswiadczenia wynika, iz
samorzad dazacy do rozwoju powinien osiggac¢ poziom wolnych srodkéw operacyjnych w wysokosci co najmniej 8,0%
dochoddéw biezgcych. W Gminie Wieliczka jedynie w 2018 i 2020 roku wynik odbiegat in minus od wskazanego poziomu,

przy czym w 2020 roku istotnie.
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5.  KOMPLEKSOWE WYKONANIE BUDZETU W LATACH 2016 - 2020

Tabela 31. przedstawia zbiorczo dane dotyczace wykonania budzetu Gminy Wieliczka w latach 2016 - 2020.
Tabela 31. Wykonanie budzetu Gminy Wieliczka w latach 2016 — 2020

1. DOCHODY BIEZACE: 210155187 229155021 250254522 295775046 331373019
Subwencje i dotacje: 108478520 115196328 120571315 145257711 170 496 182
Subwencje ogdtem 47 403 387 51094 323 52479 621 57247 934 59512 843
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace 61075133 64 102 005 68 091 694 88009 777 110983 339
Dochody wtasne: 101676 667 113958693 129683207 150517334 160 876 837
Wptywy z podatkéw lokalnych 28 263 649 31390562 33773849 37 402 000 39975 401
Udziat w podatkach budzetu paristwa 55367 127 62 492 013 73331418 84 401719 84 757 545
Wptywy z optat 10115319 11 848 666 12 204 633 15111001 21051752
Odsetki 160 361 284 988 297 856 468 230 237700
Pozostate dochody 7770211 7 942 466 10075 452 13 134 384 14 854 439
1l. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DtUGU: 195191502 208 707 446 233084 143 272945956 314710929
Dotacje i subwencje 20 946 084 25714944 28947214 34768 070 36 863 934
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 69 489 033 73393181 82032726 93 092 905 99 856 121
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 47 541 402 59 053 566 61414 640 81723475 104 360 794
Remonty 14 697 487 6204 334 8786 542 7808 148 5516410
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 29058 543 31359314 37020779 40911903 52019 333
Pozostate wydatki biezace 13 458 952 12 982 108 14 882 242 14 641 455 16 094 336
11l. WOLNE $SRODKI OPERACYJNE (- 11) 14963 684 20447576 17170378 22829089 16 662 091
IV. OBStUGA DtUGU: 4020 854 4101920 4138320 4330653 3575127
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 4020 854 4101920 4138 320 4330653 3575127
V. NADWYZKA OPERACYINA (1l1-1V) 10942831 16345656 13032058 18498436 13 086 963
VI. DOCHODY MAJATKOWE: 22401764 20441601 24880291 29164 107 58 572 096
Wptywy z tytutu lpr'zekszta’fcema prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 179 140 720819 52 478 342 100 175 214
w prawo wtasnosci

Dochody ze sprzedazy majatku 3513787 7994 521 4584 286 2227354 11700170
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 18 708 837 11726 261 20043 527 26 594 653 46 696 712
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 40745947 29455742 42008404 56003 252 87 374 107
VIIl. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII) -7 401 352 7331514 4096054 -8340709 -15715048
IX. PRZYCHODY: 30641408 11692711 15879758 28199028 52019 577

Przychody z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji
Przychody z tytutu zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie

21177 000 9000 000 15 000 000 25083949 40 601 259

projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego > 776630 0 0 0 0
Pozostate przychody 3687718 2692711 879758 3115079 11418318
X. ROZCHODY: 20547 345 18 144 467 8 668 625 8 440 000 9 669 925
Z‘;*“agtzéiac'ag”'etwh kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych 10104553 13618625 8668625 8440000 9669 925

Sptata zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie projektéw UE
i/lub pokrycie wktadu wtasnego
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

10442791 4525842 0 0 0

Biorgc pod uwage dochody i wydatki majgtkowe, w zadnym z badanych lat nie wystgpita nadwyzka majatkowa —
dochody majgtkowe nie byty wyzsze od wydatkdow majgtkowych. Oznaczato to konieczno$¢ zaangazowania kredytow,
pozyczek i emisji obligacji na potrzeby sfinansowania inwestycji. Jest to typowe zrddto finansowania inwestycji
publicznych. W badanym okresie $rednia warto$¢ dochodéw majatkowych wynosita 31,1 min ztotych, natomiast $rednia

wartos$¢ wydatkow na inwestycje wynosita 51,1 min ztotych.
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Uwage nalezy zwrdci¢ uwage na ostatni wiersz tabeli - pozycje rozliczenia budzetu. Okazuje sie, ze w latach 2016-
2018 budzety byty wykonane z bardzo niskg dodatnig wielkoscig rozliczenia. Pamietac¢ nalezy, ze kwota rozliczenia
najczesciej stanowi wonne srodki i/lub nadwyzke budzetowg z lata poprzednich, czyli $rodki, ktére mogg byé
zaangazowane do budzetu roku kolejnego (w powyzszej tabeli widaé, ze kwoty z wiersza rozliczenia budzetu ,trafiajg”
jako pozostate przychody do budzetu roku kolejnego). Dochody majgtkowe i wydatki majgtkowe zmieniajg sie z roku na
rok, w zaleznosci od aktualnych celéw Gminy, czy tez mozliwosci zbycia mienia lub pozyskania dofinansowania na
inwestycje. Widac to rowniez na przyktadzie Wieliczki — wartos¢ inwestycji jest rozna w kazdym roku i waha sie od 29 az
do 87 min ztotych. To samo dotyczy dochoddéw majgtkowych, ktére wahaty sie od 20 ponad 58 min ztotych.
Przewidywalne sg z kolei rozchody. Te mozna okresli¢ na podstawie koniecznosci sptat zaciggnietych kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych papieréw wartosciowych. Ich wysokos$¢ jest z gory okresSlona poprzez odpowiednie umowy.
Te wahliwos¢ budzetu majgtkowego kompensuje sie zapewniajgc odpowiedni poziom zacigganych tytutéw dtuznych.
Reasumujac, najlepszym i jednym z najbardziej miarodajnych srodkdéw analizowania i oceny sytuacji finansowej danych
jednostek jest wartos¢ wolnych $rodkéw operacyjnych. Sg to srodki stanowigce réznice miedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi bez obstugi dtugu. Ich wartos¢ jest skrupulatnie planowana, a co za tym idzie, mozliwa do przewidzenia.

Stanowi réwniez wiarygodny element oceny sytuacji finansowej jednostki.

6.  ANALIZA ZADtUZENIA GMINY W LATACH 2016 - 2020

W analizowanym okresie (2016 - 2020) Gmina Wieliczka uzyskata dodatkowy kapitat w postaci dtuznego finansowania
w kwocie blisko 116,6 miIn ztotych, jednoczesnie sptacajgc zobowigzania w wysokosci 65,5 min ztotych. Wynika z tego, ze
od poczatku 2016 roku, dtug wzrést 0 51,2 min ztotych. W tym samym okresie zrealizowano inwestycje o tgcznej wartosci
255,6 min ztotych, co oznacza, ze jedna ztotdwka nowego dtugu wygenerowata piec ztotych inwestycji. Mielismy zatem
do czynienia z pieciokrotng dzwignig finansowa, co wskazuje na wysokga efektywnos¢ zacigganego dtugu i jego celowos¢.
Co wiecej, z rozliczenia budzetu roku 2020 wynika, ze Gmina bedzie dysponowa¢ w 2021 roku ponad 26 min ztotych
pozostatych z rozliczenia 2020 roku, co tylko poprawia ten wskaznik efektywnosci zacigganego dtugu.

Ponizej przedstawiona jest tabela ukazujgca ksztattowanie sie sptaty zobowigzan, zaciggnie¢ dodatkowego
finansowania i zbiorczg kwote dtugu.

Tabela 32. Zobowigzania Gminy Wieliczka w latach 2016 — 2020

Transze 26 953 690 9 000 000 15 000 000 25083 949 40 601 259
Raty kapitatowe 20547 345 18 144 467 8 668 625 8 440 000 9669 925
Zmiany dtugu wynikajace z umorzen lub zaciggniecia

zobowigzan innych niz kredyty, pozyczki, obligacje -3119555 -5683778 1038121 -1162 052 -924 720
Odsetki 4020 854 4101 920 4138 320 4330653 3575127

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
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W catym okresie analizy, Gmina Wieliczka co roku pozyskiwata nowe finansowanie w postaci dfugu. Najmniejsza kwota
potrzebna byta w roku 2017, gdy zrealizowano inwestycje o najnizszej wartosci a samorzad pozyskat tylko 9,0 min ztotych,
jednoczesnie sptacajgc 18,1 min ztotych. Najwyzsze transze pozyskano w 2020 roku (40,6 min zt), ale trzeba pamietac, ze
byt to rok z najwiekszymi inwestycjami, a ponadto byt to rok trudny dla samorzaddw, obfitujgcy w ryzyko i niepewnosc.
Co wiecej, znaczna czes¢ tego kredytu bedzie do wykorzystania w 2021 roku.

Przy przeprowadzaniu analizy zadtuzenia nalezy dokonac oceny indywidulanego wskaznika zadtuzenia zgodnie z art.
243 ufp. Wedtug niego, jednostka nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym taczna wartosé sptaty zobowigzan (z kosztami
obstugi) w stosunku do dochodéw ogdtem budzetu (lewa strona wskaznika) nie moze przekroczyc¢ sredniej j arytmetycznej
z relacji sumy dochodéw biezgcych i dochoddw ze sprzedazy majatku pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow

ogdtem z ostatnich 3 lat (prawa strona wskaznika). Do roku 2019 witgcznie obowigzywat nastepujacy wzor:

R+0 | Db, ,+ Sm,_,— Wb, , Db, _,+ Sm,_,— Wb,_,
—)n BTN ( +
D 3 Dn—l Dn—2
Dbn_3 + S',ln_?’ — an_3

Dn—3 )

gdzie:

e R —planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw papierow
wartosciowych przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu, sptate zaciggnietych zobowigzan,
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz na finansowanie
wydatkéw na inwestycje,

¢ O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek wyzej wymienionych oraz odsetki i dyskonto
od papieréw wartosciowych,

¢ D —dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

¢ Db — dochody biezace,

e Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

¢ Wb — wydatki biezgce,

¢ n—rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

e n—1-rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

e n—2 —rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

e n—3—rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Wykres 22 przedstawia ksztattowanie sie wskaznika jednorocznego z uwzglednieniem po prawej jego stronie

dochodéw ze sprzedazy majatku. Po lewej stronie wskaznika ujeto petng kwote rozchoddéw (z wytgczeniami zgodnie
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z art. 243 ufp). Na wykresie 23 po prawej stronie wskaznika jednorocznego nie ujmowano dochoddéw ze sprzedazy

majatku.
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Wykres 22. Wykres obrazujgcy IWZ w latach 2016 - 2019

9,8%

3,9%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Wieliczka
Wykres 23. Wykres obrazujacy IWZ bez sprzedazy mienia w latach 2016 - 2019

7,1%

2016 2017 2018 2019

——|ewa strona iwz =——prawa stronaiwz

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Wieliczka

Z pierwszego wykresu wynika, ze relacja jednoroczna, o ktérej mowa w artykule 243 ufp, w catym okresie byta

zachowana. Przy poréwnaniu obu wykresow, widoczny jest wptyw dochoddw ze sprzedazy mienia na prawg strone

wskaznika. Przy zatozeniu, ze do wskaznika nie dodaje sie dochodéw ze sprzedazy mienia, Gmina w latach 2016-2017

teoretycznie nie mogtaby sptaci¢ tyle zobowigzan, ile faktycznie sptacita. Sprzedaz mienia wynosita przecietnie

6 min ztotych rocznie.
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Od 2019 roku w ustawie o finansach publicznych nastgpita zmiana indywidualnego wskaZznika zadtuzenia, zgodnie
z ktorg m.in. od 2026 roku prawa jego strona nie bedzie uwzgledniata dochodow ze sprzedazy majatku. Zasadniczo
wskaznik ten w 2019 roku liczyt sie jeszcze bez zmian. Z kolei od 2020 roku nastgpity zmiany:
e Objecie limitem niestandardowych instrumentéw finansowania (z lewej strony wzoru) oraz jednoczesnie
wytgczenie wydatkow na sptate kapitatu od niestandardowych instrumentéw finansowych (z prawej strony IWZ).
e  Objecie limitem wszystkich kosztéw obstugi dtugu (z lewej strony wzoru IWZ).
e  Zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochoddéw ogdtem dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o srodki
UE o charakterze biezgcym.
e  Wytgczenie kwot dochoddéw i wydatkéw o charakterze biezagcym zwigzanych z realizacjg projektu UE

odpowiednio z dochodow i wydatkdw.

Natomiast od 2026 roku nastagpiag kolejne zmiany:
e Wytgczenie z licznika prawej strony IWZ dochoddw majatkowych ze sprzedazy majatku.
e Wytgczenie wydatkow na obstuge dtugu z wydatkow biezacych (prawa strona IWZ).

e  Wydtuzeniu okresu, na podstawie ktérego liczona jest srednia nadwyzka operacyjna do 7 lat.

Wskaznik po zmianach przedstawia sie nastepujgco:

R+0 1 7 (Dbei — Whei)
(Bo) =772

— ) < = x
Db 7 i=1 Dbi

gdzie:

e R -planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupow papieréw wartosciowych, z wytgczeniem kwot spfat
kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow wartosSciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na
cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

e O - planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz
sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

e Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezgce,

e Dbei-dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e  Dbi- dochody biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje

i Srodki przeznaczone na cele biezgce,
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e  Whbei-wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki
biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Wprowadzone zmiany spowodujg, ze jednostki samorzgdu terytorialnego bedg musiaty planowa¢ dochody i wydatki
biezgce, zadtuzenie oraz jego obstuge w sposéb umozliwiajgcy zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ufp. Brak
mozliwosci ujmowania dochoddéw ze sprzedazy majgtku przy obliczaniu wskaznika (od 2026 roku) moze spowodowac
problem dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego (w tym dla Gminy Wieliczka) z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
powyzej. Gmina powinna zatem poszukiwaé dodatkowych Zrédet dochoddw biezgcych i/lub ograniczy¢ poziom wydatkow

biezacych, czyli ustug publicznych.
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7. WNIOSKI

Najistotniejszym wnioskiem ptyngcym z analizy strony dochodowej Gminy
jest to, ze ksztattowata sie ona w sposob typowy dla gmin rozwijajacych
sie. Ot6z w coraz mniejszym stopniu finansowane sg one transferami
z budzetu panstwa, zas motorem napedowym sg dochody wtasne, w tym
podatek PIT.

Rok 2020, ktoéry byt trudny dla samorzadow w Polsce, w Gminie Wieliczka
przede wszystkim skutkowat zahamowaniem wzrostu PIT, a takze ubytkiem
kilku dotychczas stabilnych dochoddéw, jak podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, optata skarbowa, czy wrecz brakiem planowanych dochodéw, jak
np. wptywy ze sprzedazy biletéw na komunikacje gminna.

Po stronie wydatkéw nalezy przede wszystkim dostrzec, ze Gmina
utrzymywata wydatki biezgce w ryzach, nie dopuszczajac do ich wzrostu ponad
stope wzrostu dochodow biezacych. Niepokojace sg duze wzrosty kosztow
gospodarki komunalnej w zakresie zakupow zewnetrznych, w tym zwigzanych
z odpadami. Dotkliwy jest takze systematyczny wzrost kosztow oswiaty. Gmina
do tych dwdch dziatalnosci doptaca znaczne Sordki, co ogranicza dziatalnos¢

w innych obszarach. Bardzo niskie sg z kolei koszty administracji w Gminie.

W badanym okresie zadtuzenie Gminy wzrosto o 51,2 min ztotych. W tym
samym okresie zrealizowano inwestycje o tgcznej wartosci 255,6 min ztotych,
co oznacza, ze jedna ztotéwka nowego dfugu wygenerowata pie¢ ztotych
inwestycji. Mielismy zatem do czynienia z pieciokrotng dZzwignia finansowa, co
wskazuje na wysokg efektywnos¢ zacigganego dtugu i jego celowosc.

Analizujgc spetnienie wskaznikow z art. 242 oraz 243 Ustawy o finansach
publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze obydwa byty spetnione w catym okresie
analizy. Niemniej w zakresie art. 243 byfo to czesciowa zastuga istotnych
dochoddw ze sprzedazy mienia, ktére beda mogty wspomagaé ten wskaznik
tylko do 2025 roku. Gmina powinna zatem do tego czasu podjg¢ dziatania
w celu generowania nowych zZrédet dochodu Iub tez wzmocnic
dotychczasowe 7Zrodfa oraz rozwazy¢ ograniczenie poziomu wydatkéw
biezacych, czyli de facto ustug publicznych. Jest to wazne zwtaszcza
w kontekscie panujacej wysokiej inflacji oraz wzrostu kosztéw energii. Co
wazne, na 2021 rok Gmina nie podniosta stawek podatku od nieruchomosci,
dzieki czemu jej mieszkancy i przedsiebiorcy tagodniej przejdg kryzys, ale
W ujeciu realnym oznacza to spadek uzyskiwanych dochoddw.
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