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. Najwazniejsze wnioski i ustalenia

Udziat wydatkéw oSwiatowych w tgcznych wydatkach budzetu samorzadu jest w badanym okre-
sie zmienny. W latach 2017-19 okoto 34 podobnych samorzadéw miato mniejsza wartos¢ tego
wskaznika. W roku 2020 jego wartos¢ jest typowa dla gmin z grupy poréwnawczej.

W calym badanym okresie luka pomiedzy biezacymi dochodami a wydatkami oSwiaty ujeta pro-
centowo byta w Wieliczce dosé typowa dla grupy poréwnawczej. Od roku 2016 wartos¢ tego
wskaznika znajduje sie nieco powyzej linii mediany dla podobnych gmin.

Kwota luki pomiedzy wydatkami a dochodami biezagcymi oSwiaty w ciggu ostatnich trzech lat
wzrosta 0 okoto 17 min zt, co oznacza, ze wysitek gminy na rzecz utrzymania oSwiaty zwiekszyt
sie w tym czasie o okoto 35%.

W ostatnich dwoéch latach widoczny jest bardzo wyrazny wzrost wydatkow oSwiatowych na re-
monty i inwestycje (w 2018 roku wydatki wynosity ponad 4,1 mIn zt, a w roku 2020 ponad 11,6
min zt).

Luka pomiedzy dochodami, a biezgcymi wydatkami oSwiaty w ujeciu procentowym od roku 2015
systematycznie rosnie i zbliza sie do 78%.

Wydatki wszystkich szko6t sa znacznie wyzsze, niz subwencja naliczona na ich uczniéw. Najwyz-
szg doptate do subwencji -mierzong zaréwno procentem doptaty jak i kwotg doptaty przypada-
jaca na jednego ucznia - majg SPD oraz SPB, natomiast najmniejsza doptata ma miejsce w SPS.

Wsrod samodzielnych przedszkoli, najwiecej samorzad wydaje z wiasnych dochodéw na wycho-
wanka PS1, a najmniej na wychowanka PSM.



2. Zakres opracowania i analizowane jednostki

Niniejsze opracowanie przedstawia:
e analize finansow oswiaty gminy Wieliczka na tle podobnych samorzadéw,
e strukture i zmiany w czasie wydatkow i dochodow oSwiaty.

W opracowaniu uwzglednione sg wszystkie przedszkola i szkoty dla ktérych organem prowadzgcym
jest gmina Wieliczka.

Wszystkie zestawienia zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane przez auto-
row, przy czym:

e dane do wieloletnich zestawien dotyczgcych organizacji oSwiaty gminy na tle innych JST oraz
organizacji poszczegdlnych szkdt pochodzg z bazy danych oSwiatowych Systemu Analiz Sa-
morzgdowych (SAS) Zwigzku Miast Polskich, dla ktérej pierwotnym zrodtem danych jest sys-
tem informacji oswiatowej (SIO);

e dane do wieloletnich zestawien finansowych pochodza ze sprawozdan Rb-27s i Rb-28s udo-
stepnianych przez Ministerstwo Finansow;

e pozostate dane zostaty udostepnione przez gmine Wieliczka.



3. Finanse oswiaty gminy Wieliczka na tle podobnych samorzgadéw

W niniejszym rozdziale przedstawiamy podstawowe wskazniki charakteryzujace finanse i organiza-
cje oSwiaty w gminie Wieliczka na tle podobnych samorzadow, czyli gmin miejsko-wiejskich z liczbg
mieszkancow powyzej 20 tysiecy.

W tej i kolejnych czeSciach opracowania wykresy zawierajace poréwnania wartosci analizowanego
wskaznika odnoszacego sie do gminy Wieliczka na tle grupy pordwnawczej zbudowane sa wg jed-
nolitego wzorca:

e Na osi poziomej zaznaczone sa kolejne lata, a na osi pionowej wartosci liczbowe badanego
wskaznika.

e Zielona linia ciggta taczy wartosci wskaznika wyliczonego dla gminy Wieliczka w kolejnych la-
tach.

o Srodkowa, szara linia przerywana pokazuje mediane, czyli wartosé przecietna, ktora dzieli grupe
badanych samorzadoéw na dwie potowy - w jednej potowie badanych samorzgdéw wartos¢ ba-
danego wskaznika jest mniejsza, a w drugiej wieksza od mediany.

e Kropkowane pomaranczowe linie dzielg obszary wartosci wskaznikdéw na ¢wiartki, tzn. w 75%
samorzgdow wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje dolna pomaranczowa linia, a w 25%
samorzadow wartosci tego wskaznika sg mniejsze. Analogicznie w 75% samorzgdow wartosci
wskaznika sg mniejsze niz to wskazuje gérna pomaranczowa linia, a w 25% samorzadéw warto-
Sci tego wskaznika sg wieksze.

e Skrajne niebieskie, kropkowane linie pokazuja wartosci wskaznikéw, powyzej (w wypadku gornej
linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktérych mieszczg sie wartosci wskaznika 10% samorzadow.

Przebieg zielonej ciggtej linii odzwierciedla wieloletnie trendy zmian wskaznika, a jej obserwacja na
tle pozostatych linii, ukazujacych sytuacje podobnych samorzgdéw, pozwala tatwo zauwazyé kiedy
te trendy sg typowe, a kiedy odbiegajg od tego, co dziato sie w innych samorzadach. JednoczesSnie
mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaznika sa wysokie, czy niskie na tle grupy
poréwnawcze;.

3.1. Finanse oswiaty, a finanse gminy

Wykres 1 pokazuje wielkoS¢ budzetu gminy Wieliczka na przestrzeni ostatnich jedenastu lat. Lgczne
wydatki budzetu gminy sg, w poréwnaniu z podobnymi samorzadami, bardzo duze. Zdecydowanie
ponad 90% gmin miejsko-wiejskich z liczbg mieszkancéw powyzej 20 tysiecy ma nizszg wartosé
tego wskaznika. OczywiScie porownywanie bezwzglednych kwot wydatkéw dla samorzaddw o réznej
wielkosci nie mowi tak wiele, jak pordwnywanie wskaznikbw procentowych lub odniesionych do
liczby mieszkancow, ktoére przedstawiamy na kolejnych wykresach.

Warto tez pamietac, ze do znacznego wzrostu wielkosci budzetow samorzgdowych w ostatnich czte-
rech latach przyczynit sie program 500+.



Wykres 1. taczne wydatki budzetu — gmina Wieliczka na tle podobnych JST
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Wykres 2 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu gminy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (liczba mieszkancéw z 2018 r.). Dochody wtasne to przede wszystkim dochody z podat-
kow i optat oraz ze sprzedazy majgtku komunalnego.

Wykres 2. Dochody wtasne na jednego mieszkanca — gmina Wieliczka na tle podobnych JST (liczba
mieszkancow z 2018 r.)
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Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia mozliwosci finansowe samorzgdu. Dochody te
w Wieliczce rosng wyraznie szybciej niz w samorzadach grupy odniesienia. W efekcie wartos¢ tego
wskaznika obecnie jest wyzsza niz w przypadku 75% porownywanych gmin.



Wykres 3 prezentuje zmiany udziatu wydatkéw oSwiatowych w tgcznych wydatkach budzetu samo-
rzadu. Udziat ten w badanym okresie w przypadku Wieliczki jest zmienny. W latach 2017-19 okoto
%4 podobnych samorzaddéw miato mniejszg wartosé tego wskaznika. W roku 2020 jego wartosc¢ jest
typowa dla gmin z grupy porownawcze;.

Nalezy podkreslic, ze wyrazny spadek udziatu kosztow osSwiaty w wydatkach gmin, ktory nastapit po
2015 r. jest w znaczniej mierze efektem zwiekszenia sie budzetow samorzadéw w zwigzku z pro-
gramem 500+.

Wykres 3.  Wydatki oswiatowe w budzecie JST — gmina Wieliczka na tle podobnych JST
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3.2. Dochody a biezgce wydatki oswiatowe

Gtownym Zrédtem finansowania oSwiaty samorzgdowej jest czeS¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, czyli tzw. subwencja oSwiatowa. Ponadto na realizacje niekto-
rych zadan oSwiatowych samorzady otrzymuja dotacje z budzetu panstwa, w pewnych wypadkach
optaty wnosza rodzice uczniow i wychowankow przedszkoli, a niekiedy samorzad ma dochody z wy-
najmu pomieszczen w jednostkach oSwiatowych lub sprzedazy ich ustug lub wytworéw. Jednak pra-
wie zawsze wplywy z wymienionych wczesniej zrodet nie pokrywaja wszystkich wydatkow, dlatego
samorzady wspoétfinansujg oSwiate z wtasnych Srodkow.

Do oceny stopnia owego wspoffinansowania uzywamy procentowego wskaznika luki pomiedzy bie-
zacymi wydatkami2 a dochodami oSwiaty3. Interpretacja tego wskaznika jest nastepujaca:

1 Sposéb wyliczania wydatkéw oSwiatowych oraz innych wielkosci, ktére mogg byé rdéznie rozumiane i wyliczane na r6zne sposoby,
wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.

2 Przy wyliczaniu luki miedzy wydatkami a dochodami pomijamy dochody i wydatki majgtkowe (inwestycyjne) oraz dochody przypisane
do paragrafu 097, ktére formalnie nie sg dochodami majgtkowymi. Jednak w wielu wypadkach do paragrafu 097 przypisywane sg
znaczgce kwoty dofinansowan inwestycji w oSwiacie, ktére mocno zaburzaja poréwnania.

3 W przesztosci uzywali§my podobnie skonstruowanego wskaznika obrazujacego wielkosé luki miedzy wydatkami subwencjonowa-
nymi a subwencja o$wiatowa. Jednak od 2017 r., w zwigzku z rozpoczeciem subwencjonowania szesciolatkow w przedszkolach,
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e Jesli wskaznik luki miedzy wydatkami a dochodami wynosi O, to wydatki biezagce na zadania
oSwiatowe sg rowne sumie subwencji i pozostatych dochodéw oSwiaty.

e Jesli zas wskaznik wynosi np. 15 proc., to wydatki sg 0 15 proc. wyzsze od dochodow.
e Jesli wskaznik jest ujemny, to biezace wydatki oSwiaty sg nizsze od dochodow.

Wykres 4 przedstawia zmiany procentowego wskaznika luki miedzy wydatkami a dochodami
oSwiaty, a wykres 5 ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej luki, tzn. ile pieniedzy pozyskanych z do-
chodéw pozaoswiatowych gmina musiata przeznaczy¢ na sfinansowanie biezgcej dziatalnoSci
oSwiaty.

Wykres 4.  Luka miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty w ujeciu procentowym — gmina
Wieliczka na tle podobnych JST

120%

100%

ST R R EE— SPPTLM eetf eeeece wI0% JST jest mniej
80%

eeeeee W 75% JST jest mniej

60% Seoloo — s === 50% (mediana)
R IR I DR LCTYYYY PPPuwe .-""'... ........-“" esssss W25% JST jest mniej
40% S VAP PO . [oeo®
joo® ®000oe00000d0000000® Ceeeen WlO%JSTJestmr"eJ
20% e \Vieliczka (gmw)

0% Grupa JST: gmw >20 tys.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wskaznik ten stat sie niepoliczalny, poniewaz sprawozdania budzetowe nie zawierajg danych, ktére umozliwiajg wyodrebnienie wy-
datkéw na utrzymanie szeSciolatkw w przedszkolach z catosci wydatkéw przedszkoli.

9



Wykres 5. Luka miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty w ujeciu kwotowym — gmina
Wieliczka na tle podobnych JST
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W catym badanym okresie luka ujeta procentowo byta w Wieliczce dos¢ typowa dla grupy porownaw-
czej. Od roku 2016 wartos¢ tego wskaznika znajduje sie nieco powyzej linii mediany dla podobnych
gmin.

Kwota luki pomiedzy wydatkami a dochodami biezagcymi oSwiaty roSnie nieustannie w catym bada-
nym okresie, od okoto 19 min w roku 2009 do 50 min w roku 2020. W ciggu ostatnich trzech lat
kwota luki wzrosta o okoto 17 min zt, co oznacza, ze wysitek gminy na rzecz utrzymania oSwiaty
zwiekszyt sie w tym czasie 0 okoto 35%.

10



4. Wydatki i dochody oswiaty — ich struktura i zmiany w czasie

4.1. Wydatki

W tabelach 1-6 i na wykresach 6-7 przedstawione sg wydatki oSwiatowe# gminy Wieliczka w latach
2004-2020% w podziale na gtéwne grupy wyodrebnione na podstawie paragrafow klasyfikacji bu-
dzetowej.

Na potrzeby niniejszego opracowania do wydatkow oSwiatowych zaliczamy tagczne wydatki z dziatow
801 (oswiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna opieka wychowawcza) oraz rozdziatu 75085
(wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego).

Wydatki dzielimy na:

o Wydatki majgtkowe - w oSwiacie sktadajg sie na nie praktycznie wytgcznie wydatki na inwesty-
cje i zakupy inwestycyjne.

e Wydatki biezgce, ktore dzielimy na:

e wydatki osobowe - czyli wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wszystkich
pracownikow oSwiaty;

e (dotacje - wyptacane przez JST innym podmiotom np. organom prowadzgcym przedszkola
niepubliczne;

e wydatki rzeczowe (pozostate wydatki biezgce) - wydatki niezaliczane do wydatkéw osobo-
wych, majgtkowych i dotaciji.

Oczywiscie najwieksza czeScig wydatkow oSwiatowych sg wydatki osobowe. Na wielkos¢ i zmiany
tych wydatkéw wptywa m.in. liczba etatow nauczycieli i pracownikéw administracji i obstugi, wpro-
wadzane przez ministra edukacji podwyzki wynagrodzen, a takze podwyzki wynagrodzen spowodo-
wane awansem zawodowym nauczycieli, podnoszeniem ich wyksztatcenia, zwiekszaniem stazu
pracy, czy tez zmianami w regulaminie wynagradzania nauczycieli oraz podwyzki wynagrodzen pra-
cownikéw administracji i obstugi szkot.

Analizujgc dane o kosztach wynagrodzen, warto pamietac, ze w latach 2012-2017 nie podnoszono
zasadniczych wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki majgtkowe (inwestycyjne) maja nieregularny przebieg, co jest zrozumiate ze wzgledu na ich
specyfike. W trakcie realizacji duzego zadania inwestycyjnego takie wydatki mogg stanowi¢ spora
czes¢ fgcznych wydatkow oSwiatowych. Natomiast po zrealizowaniu inwestycji moga spasé prawie
do zera. Podobnie jest z wydatkami ze Srodkow europejskich, ktorych nasilenie zalezy od realizowa-
nych w danym roku projektow.

4 Szczegobtowe kryteria kwalifikowania wydatkéw i dochod6éw do poszczegblnych grup przedstawione sa w rozdziale Objasnienia me-
todologiczne.

5 Dane za rok 2020 udostepniane przez Ministerstwo Finanséw sg aktualnie danymi nieskorygowanymi ostatecznie. Po wykonaniu
przez Ministerstwo Finansow tej korekty, dane te mogg ulec zmianie.
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Tabelal. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami klasyfikacji
budzetowej (bez wydatkéw ze srodkéw unijnych)

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Europejskie Razem

2004 22 521 485 5576671 3203742 32270898
2005 24032718 6394 590 2 653 456 33991167
2006 25732201 8077638 3 550 565 38422643
2007 28314071 7897 288 1745 450 1426742 39383551
2008 31391 100 9391 440 3493 007 1842 460 46 118 007
2009 35011752 9766515 4 934 880 2142 803 51 855950
2010 38 048 005 11 026 965 2755588 3200921 55031479
2011 41301 599 10872543 4 334 806 57 274 207

2012 44 515 764 11 564 055 4822097 61 363 685
2013 45741780 12 164 298 1551518 5966 725 65424 321

2014 48 025 642 12 626 260 3485320 6774 705 70911927
2015 50137 236 14 792 008 4536 328 8766 983 78 232 555
2016 53 381 968 15176261 5186947 11211882 84 957 058
2017 56 319 186 16 184 896 2028419 14 841 568 89 374 069

2018 18 410361 15777 942 97 703 547
2019 18294 874 6 669 254 18 687 581 113971522
2020 16202 436 7073533 20319 466 121852872

Wykres 6. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkow zwigzane z paragrafami klasyfikacji
budzetowej (bez wydatkow ze srodkow unijnych)
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Tabela 2. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami klasyfikacji
budzetowej w uktadzie procentowym (bez wydatkéw ze srodkéw unijnych)

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje

2004 70,5% 17,5% 10,0% 2,0%
2005 70,7% 18,8% 7,8% 2,7%
2006 67,0% 21,0% 9,2% 2,8%
2007 71,9% 20,1% 4,4% 3,6%
2008 68,1% 20,4% 7,6% 4,0%
2009 67,5% 18,8% 9,5% 4,1%
2010 69,1% 20,0% 5,0% 5,8%
2011 72,1% 19,0% 1,3% 7,6%
2012 72,5% 18,8% 0,8% 7,9%
2013 69,9% 18,6% 2,4% 9,1%
2014 67,7% 17,8% 4,9% 9,6%
2015 64,1% 18,9% 5,8% 11,2%
2016 62,8% 17,9% 6,1% 13,2%
2017 63,0% 18,1% 2,3% 16,6%
2018 63,9% 18,8% 1,1% 16,1%
2019 61,7% 16,1% 5,9% 16,4%
2020 64,2% 13,3% 5,8% 16,7%

Wykres 7.  Wydatki oSwiatowe w podziale na rodzaje wydatkdw zwigzane z paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ukfadzie procentowym (bez wydatkdéw ze srodkéw unijnych)
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Tabela 3.

dziatalnosci zwigzane z paragrafami klasyfikacji budzetowej

Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich w podziale na rodzaje

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Razem

2004 328178 328178
2005 209 708 209 708
2006 0
2007 31186 154 546 185 732
2008 11 305 57 208 68 513
2009 3062 49 286 52 348
2010 3059 58 736 61 795
2011 0 154 686 5 000 159 686
2012 53 227 272 395 325622
2013 209 116 209 116
2014 0
2015 0
2016 7 000 7 000
2017 11 380 82 662 94 042
2018 0
2019 0
2020 188 344 188 344

W kolejnych dwoch tabelach przedstawiona jest struktura wydatkéw w podziale na rodzaje dziatal-
nosci wyodrebniane na podstawie rozdziatow klasyfikacji budzetowej. Analizujgc te zestawienia,
warto pamietaé, ze zmiany w klasyfikacji budzetowej moga wywiera¢ wptyw na zmiany struktury
rozpatrywanej pod tym katem. Chodzi tu szczegblnie o wyodrebnienie wydatkéw na organizacje na-
uki uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (oddzielnie dla szkét i przedszkoli). Brak wy-
datkéw w odpowiednich rubrykach tabeli przed 2015 r. nie oznacza, ze w tym czasie nie byto
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oznacza natomiast, ze do 2014 r. ta kategoria

wydatkéw nie byta wyodrebniana.

Tabela 4.

budzetowej (bez wydatkdéw ze srodkéw europejskich)

Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji

Grupa rozdziatéw 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Przedszkola 13 948 347 15 350 233 16 901 487 17 079 899 20604 768 21291 469 24 593 446 27231071
0ddz. przedszk. w SP 2 859 346 3085 758 2852422 3030091 3284275 3791262 4204 647 5358 297
Inne formy wych. przedszk. 77 964 544723 178 522 156 112 190 089 1089 947 1982 245 1904711
SP 28923 844 31 246 430, 32689294 36 335 846, 34992 396 43761982 60 371 748, 67 685 019
Gimnazja 12 751 383 13 135074 12 560 244 13 044 631 12 538 323 9430781 3804 399
Specj.org.nauki-przedszk. 1811504 2 878 446 4288212 4483 276 4842 059 5329 499
Specj.org.nauki-szkoty. 2970010 3863 652 4561 835 3679 706 4064 349 4739150
Wczesne wspom. rozwoju 248 143 414 055 492 580 515 390 527 452
Szkoty artyst. 1800 330 1994 674 2043 225 2109 225 2388119 2900 866 2883 702 3275122
Swietlice 841 105 1155103 1512 907 1697 073 1915229 2072 887 2528 165 2844812
Dowozenie 2629 010 2713134 2 899 929 2788414 2 889 463 2 670 146 2197 621 1118 164
Pomoc materialna 473796 504 315 485 790 201 766 168 743 144131 85792 98 274
Doksztatcanie nauczycieli 161 909 186 465 231874 252 547 257 990 254515 257 925 236 689
ZEAS-y 373841 419 882 459 311 561 847

Inne oswiatowe 583 446 576 136 636 036 709 366 880572 1639999 1640034 1504 612
Razem 65 424 321 70911 927 78 232 555 84 957 058 89 374 069 97 703 547 113 971 522 121 852 872
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Tabela 5. Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich w podziale na rodzaje
dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji budzetowej

Grupa rozdziatéw 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SP 132 253 7 000 94 042 188 344
Gimnazja 76 863

Razem 209 116 0 0 7 000 94 042 0 0 188 344

W strukturze wydatkow oSwiatowych wart zauwazenia jest bardzo duzy wzrost wydatkoéw na szkoty
podstawowe. W 2017 r. wynosity one okoto 35 miIn zt., a w 2020 r. przekroczyty 67.5 min zt. Oczy-
wiscie w gtéwnej mierze wzrost ten wynika z wydtuzenia nauki w tych szkotach do oSmiu lat. Jednak
spadek wydatkdéw na wygaszane gimnazja nie zrekompensowat gwattownego wzrostu kosztow utrzy-
mania szkot podstawowych.

Tabela 6. taczne wydatki oswiatowe na remonty i inwestycje

Rok Kwota
2016 5158 051
2017 3525812
2018 4118 722
2019 11 855 880
2020 11 622 043
Razem 36 280 508

Tabela 6 przedstawia tgczne wydatki oSwiatowe na remonty i inwestycje. W ostatnich dwoch latach
widoczny jest bardzo wyrazny wzrost w tej grupie wydatkéw (w 2018 roku wydatki wynosity ponad
4,1 min zt, a w roku 2020 ponad 11,6 min zi).

4.2. Dochody

Gtownym Zzrodiem finansowania oSwiaty jest czeS¢ oSwiatowa subwencji ogblnej dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego, zwana w skrocie subwencjg oSwiatowa. W gminie Wieliczka przynosi ona
ponad 92% biezacych® dochodbéw oSwiaty (nie liczac Srodkdéw europejskich). Druga pod wzgledem
wielkosci pule dochodéw stanowig otrzymywane przez samorzad dotacje - gtdwnie dotacja przed-
szkolna.

6 Na potrzeby niniejszego opracowania do zwigzanych z oSwiata dochodéw budzetu JST zaliczamy dochody z czesSci oSwiatowej sub-
wencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat 75801, paragraf 292), a takze dochody z dziatéw 801 i 854 oraz
rozdziatu 75085. Przy czym do dochodéw biezacych nie zaliczamy dochodéw pochodzacych ze Srodkéw europejskich oraz dochodéw
majatkowych (076, 077, 078, 080, 087, 618, 620, 625, 626, 628, 629, 630, 631, 632, 633, 634, 635, 641, 642, 643, 644, 645,
661, 662, 663, 634, 635, 666, 668, 669) a takze dochoddw z paragrafu 097.
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Tabela 7.

Wykres 8.

40
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0

Gtéwne sktadniki biezgcych dochodéw oswiaty

Rok Subwencja Dotacje Pozostate Razem

2004 20001 850 326071 721626 21049 547
2005 20282 826 640 448 764 489 21687 763
2006 21469 359 1121469 829727 23 420555
2007 23063 741 1417 639 908 163 25 389 543
2008 26 187 782 1455003 1160 892 28 803 677
2009 28 880296 275 630 1579482 30 735 408
2010 30483 115 427 856 2129724 33040 695
2011 32309 455 333 804 2306051 34949 310
2012 36 065 351 495 364 2099 672 38 660 387
2013 37390447 1275416 2037479 40703 342
2014 39112970 3291976 1802 399 44207 345
2015 41796 573 3779179 1862 466 47 438 218
2016 44 961 740 3724168 1962 365 50 648 273
2017 49 448 092 3428425 1306797 54183 314
2018 52479621 3499532 1409 878 57389031
2019 57 247 934 3610298 1784593 62 642 825
2020 59512 843 3717 356 1334990 64 565 189

Gtéwne sktadniki biezgcych dochodéw oswiaty
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Wykres 9.  Gtéwne sktadniki biezgcych dochodéw oswiaty w ujeciu procentowym
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4.3. Wydatki a dochody

W zdecydowanej wiekszosSci samorzadow subwencja oSwiatowa, dotacje, wptaty rodzicoéw, dochody
z wynajmu pomieszczen itp. Zroédet nie pokrywaja biezgcych wydatkdéw na utrzymanie oSwiaty. Pisa-
liSmy juz o tym w rozdziale Finanse oswiaty gminy Wieliczka na tle podobnych samorzgadow. Przed-
stawiliSmy tam tez informacje o wielkosci luki miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oSwiaty,
ktorg prawie kazdy samorzad terytorialny musi finansowaé¢ z dochodéw wtasnych. Ponizsze zesta-
wienia zawierajg nieco wiecej informaciji, poniewaz prezentujg réwniez wielkosci dochodow i wydat-
kow oraz obejmujg dtuzszy okres.

Tabela 8. Wydatki a dochody biezgce oswiaty

Luka miedzy Luka m'edz?’

Rok Dochody Wydatki wydatkami wydatkami i

adochodami a dochodami

w procentach
2004 21049 547 28 738 978 7689431 36,5%
2005 21687 763 31337711 9649 948 44,5%
2006 23 420555 34872 078 11451523 48,9%
2007 25 389 543 37 638 101 12 248 558 48,2%
2008 28 803 677 42 625 000 13 821 323 48,0%
2009 30735 408 46 921 070 16 185 662 52,7%
2010 33 040 695 52 275 891 19 235 196 58,2%
2011 34949 310 56 508 948 21559 638 61,7%
2012 38 660 387 60901916 22241529 57,5%
2013 40 703 342 63 872 803 23169 461 56,9%
2014 44 207 345 67 426 607 23219262 52,5%
2015 47 438 218 73 696 227 26 258 009 55,4%
2016 50 648 273 79770111 29121838 57,5%
2017 54183314 87 345 650 33162 336 61,2%
2018 57 389 031 96 650 589 39261 558 68,4%
2019 62 642 825 107 302 268 44 659 443 71,3%
2020 64 565 189 114 779 339 50214 150 77,8%
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Wykres 10. Wydatki a dochody biezgce oswiaty
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Wykres 11. Luka miedzy wydatkami a dochodami oswiaty jako procent dochodéw
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Luka pomiedzy dochodami, a wydatkami oSwiaty w ujeciu procentowym od roku 2015 systematycz-
nie rosnie i zbliza sie do 78%.
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Tabela 9.

Dochody (subwencja) a wydatki — niepubliczne przedszkola

Luka mied

. Wydatki tka mig z.y

Rok Subwencja ) wydatkami
ogbtem .
a dochodami
2016 1909 101 9768 803 7 859 702
2017 3348 443| 13285095 9936 653
2018 4730016 13905048 9175032
2019 5470240 16527670 11057430
2020 6001380 17647696 11646316

Tabela 9 przedstawia dochody subwencyjne oraz wydatki na placowki wychowania przedszkolnego
prowadzone przez inne podmioty niz jst. Systematycznie rosnie luka pomiedzy wydatkami a docho-

dami. W roku 2020 wyniosta ponad 11,6 min zt.

Tabela 10. Dochody (subwencja) a wydatki — szkoty niepubliczne

' Wydatki Luka miedzy

Rok Subwencja ogotem wydatkami
a dochodami
2016 1391933 1429647 37714
2017 1432842 1546 006 113 165
2018 1648 225 1846 463 198 239
2019 2 149 950 2154 322 4372
2020 2353818 2638372 284 554

Tabela 10 przedstawia dochody subwencyjne oraz wydatki na szkoty niepubliczne. Luka pomiedzy
wydatkami a dochodami zmienia sie. W roku 2019 wynosita zaledwie 4,3 tys. zt, natomiast w roku

2020 ponad 284 tys. zt.
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4.4. Koszty utrzymania szkét a subwencja oSwiatowa

Tabela 11 przedstawia wydatki szkot podstawowych (bez wydatkéw na oddziaty przedszkolne) oraz
Zespotu Szkét Muzycznych wykonane przez poszczeg6lne jednostki w 2020 r.

Tabela 11. Wydatki wykonane przez poszczegdlne jednostki (bez wydatkdw na oddziaty
przedszkolne) w 2020 r. w zt. Wydatki subwencyjne bez inwestycji i Srodkéw europejskich

Wydatki Wydatki
Jednostka ) .

wszystkie |subwencyjne
SP1 6 260 198 5707 262
SP2 7059 110 6 500 005
SP3 6 388 867 6 001 708
SP4 10 784 892 10470 408
SPB 1428541 1249 466
SPD 214 014 156 402
SPGol 1869 613 1745110
SPGor 2931338 2431284
SPGrab 1940 156 1578 038
SPGraj 2562351 2180 366
SPJ 1857974 1 640 566
SPKW 4 405 321 3980 240
SPM 3902 246 3438 810
Razem 1986 975 1725277
SPR 1980 382 1839526
SPSi 5245 661 4 697 766
SPSy 1821118 1 665 301
SPS 4176 505 3684 409
SPWW 7 489 998 7 008 445
ZSMuz 3278 464 3234799
Razem 77 583 723 70 935 187

Poniewaz sumaryczne kwoty wydatkéw szkdt roznych wielkosci trudno rozsgdnie ze sobg poréwny-
wacé, dlatego tez wydatki z roku 2020 odnosimy do subwencji oSwiatowej naleznej na uczniéw po-
szczegblnych placowek. W poréwnaniach tych nie uwzgledniamy wydatkéw ze Srodkéw europejskich
oraz wydatkow inwestycyjnych, gdyz uwaza sie je zwykle za zadanie nie podlegajgce subwencjono-
waniu.

Analizujgc wyniki porownan subwencji i wydatkéw, nie wolno zapominaé, ze subwencja oSwiatowa
jest dochodem catej gminy i nieuzasadnione jest twierdzenie, ze wszystkie biezgce koszty utrzyma-
nia konkretnej szkoty powinny by¢ pokryte z subwencji przypadajgcej na ucznidéw tej szkoty. Nie
mozna tez twierdzi¢, ze kazdej szkole w catosci ,nalezy sie” subwencja naliczona na jej uczniéw.

W tabeli 12 przedstawiono porownanie wysokosci kwot wydatkéw subwencyjnych szkét (bez inwe-
stycji i Srodkéw europejskich) wykonanych w 2020 r. z subwencjg naliczong dla ich uczniéw.

W przypadku szkoty w Dobranowicach subwencja na rok 2020 nie zostata naliczona (szkota zostata
utworzona w 2019 roku i wedtug stanu na 30 wrzeSnia nie miata jeszcze uczniow).
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Tabela 12. Doptaty do subwencji w 2020 r. — réznica pomiedzy wydatkami subwencyjnymi (bez
inwestycji i Srodkdw europejskich) a subwencjg naliczong na uczniéw jednostki) w zt7

Jednostka Wydatki wykonane Doptata do subwencji % doptaty

sp1 57072620 2661131 46,6%
SP2 6500 005 |2 316 202 [ 35,6%
SP3 6001708 2301875 |  384%
SP4 10 470 408 [ 3491484 33,3%
SPB 1249 466( 693436/ | 555%
SPD 156 402 (I

SPGol 17451100 40,5%
SPGor 24312840 25,4%
SPGrab 15780380 33,9%
SPGraj 2180 366 |0 31,6%
SPJ 1640566 567426( 34,6%
SPKW 3980240 1499233 37,7%
SPM 3438810 644371 18,7%
SPP 1725277 47,4%
SPR 1839526( 4310430 23,4%
SPSi 4697 766 [ 1297231000 27,6%
SPSy 166530100 28,6%
SPS 3684 409 11,6%
SPWW 7008445 2162225 30,9%
ZSMuz 323479900 648 093 [ 20,0%
Razem 70 935 187 | 23 135 467 | 32,6%

W celu poréwnania doptat do subwencji w szkotach réznej wielkosci, przeliczyliSmy je na jednego
ucznia (zob. tabela 13).

7 Nalezy pamietaé, ze suma subwencji naliczanej na uczniéw poszczegblnych szkét nie jest rowna kwocie subwencji otrzymywanej
przez gmine, gdyz subwencja naliczana jest takze na dzieci szeScioletnie oraz dzieci niepetnosprawne w przedszkolach oraz na
pewne zajecia pozaszkolne.
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Tabela 13. Doptaty do subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia

Doptata do subwencji
oswiatowej przypadajaca
na jednego ucznia
5591
3750
3978
4 357

Jednostka

SP1
SP2
SP3
SP4
SPB
SPD
SPGol
SPGor
SPGrab
SPGraj
SPJ
SPKW
SPM
SPP
SPR
SPSi
SPSy
SPS
SPWW
ZSMuz
Razem

Wydatki wszystkich szkot sa znacznie wyzsze, niz subwencja naliczona na ich ucznidow. Najwyzsza
doptate do subwencji -mierzong zaréwno procentem doptaty jak i kwotg doptaty przypadajgca na
jednego ucznia - maja SPD oraz SPB, natomiast najmniejsza doptata ma miejsce w SPS.

Nalezy pamietaé, ze subwencja naliczana jest na inng liczbe uczniéw, niz jest ich Sredniorocz-
nie w roku budzetowym. Podstawg do naliczania subwencji jest bowiem liczba uczniéw z 30 wrze-
Snia roku poprzedzajacego rok budzetowy. W efekcie, jezeli szkota w roku budzetowym miata Sred-
nio mniej ucznidw niz we wrzesniu poprzedniego roku, to doptata na jednego ucznia jest zanizona.
Analogicznie, jesli w roku budzetowym byto Srednio wiecej uczniéw niz we wrzeSniu roku poprzed-
niego, to doptata na jednego ucznia jest zawyzona.

Aby skorygowac to zafatszowanie, wyliczyliSmy teoretycznag wartos¢ subwencji, jakg powinny dostac
poszczegblne szkoty i placowki, aby uwzgledni¢ zmiany liczb uczniéw pomiedzy rokiem szkolnym
2019/20 a 2020/21. W tym celu oszacowaliSmy Srednioroczne liczby ucznidow w poszczegdlnych
szkotach w roku 2020 i obliczyliSmy, o jaki procent r6znig sie one od liczb ucznidow we wrzesniu
2019, a nastepnie o taki sam procent skorygowaliSmy subwencje naliczong na uczniéw tych szkot
i placowek. Efekty opisanych powyzej dziatan przedstawiono w tabeli 148.

8 Korekta ta nie uwzglednia SPD, poniewaz we wrzesniu 2019 roku w szkole tej nie byto ucznidw.
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Tabela 14. Doptaty do subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia po uwzglednieniu korekty z tytutu
zmiany liczb uczniéw pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20 a 2020/21 w zt

Doptata do subwencji
Jednostka oswiatowej przypadajaca na
jednego ucznia po korekcie

SP1 ] 5191
SP2 ] 3840
SP3 ] 4025
SP4 ] 4343
SPB . 15338
SPGol ] 6 493
SPGor I 3515
SPGrab I 5213
SPGraj I 4748
SPJ ] 5429
SPKW ] 5282
SPM H 1603
SPP | 10140
SPR I 3371
SPSi I 3683
SPSy I 3950
SPS B 937
SPWW I 3703
ZSMuz ] 2372
Razem ] 4028

Po uwzglednieniu korekty nadal zdecydowanie najtaniej, w odniesieniu do doptaty przypadajgcej na
jednego ucznia, wypada SPS. Na drugim biegunie znajduje sie SPB.

W kolejnej tabeli pokazano kwote subwencji przypadajacej na jednego ucznia kazdej ze szkét. R6z-
nice pomiedzy szkotami zwigzane sg przede wszystkim z wagami zwiekszajacymi wysokos¢ sub-
wencji w zwigzku z niepetnosprawnosciami uczniow oraz z waga P1 zwiekszajgcg subwencje dla
szkot zlokalizowanych na terenach wiejskich.
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Tabela 15. Kwota subwencji przypadajgca na jednego ucznia w zt

Jednostka
SP1
SP2
SP3
SP4
SPB
SPD
SPGol
SPGor
SPGrab
SPGraj
SPJ
SPKW
SPM
SPP
SPR
SPSi
SPSy
SPS
SPWW
ZSMuz
Razem

Subwencja na ucznia

Najwyzszg kwote subwencji na jednego ucznia otrzymata SPB, najnizszg SPM (bez uwzglednienia
SPD). Analizujgc wartosci tego wskaznika nalezy koniecznie pamietac, ze wyzsza kwota subwencji
na ucznia zwigzana jest z dodatkowymi zadaniami, ktore szkota musi podjgé. Np. koszty funkcjono-
wania jednostki z uczniami niepetnosprawnymi sg wyzsze, niz podobnej do niej szkoty bez takich
uczniéw. W efekcie nie istnieje prosta zaleznoS¢, ktéra pozwolitaby na podstawie kwoty subwencji
przypadajgcej na jednego ucznia w szkole szacowa¢ wysokos¢ doptat do subwencji.

4.5. Koszty utrzymania przedszkoli

W tabeli 16 przedstawiono tagczne wydatki przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w roku 2020 bez
wydatkow inwestycyjnych oraz wydatkéw ze Srodkéw unijnych, natomiast tabela 17 pokazuje wy-
datki przypadajgce na jednego wychowanka. Jako liczbe dzieci przyjeto Srednig wazona z oSmiu
miesiecy liczb dzieci wykazanych we wrzesSniu 2019 roku i czterech miesiecy liczb dzieci wykaza-
nych we wrzesniu roku 2020.
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Tabela 16. Wydatki przedszkoli w roku 2020 (bez wydatkdéw inwestycyjnych oraz ze srodkéw
unijnych) w zt

Jednostka Wydatki wszystkie

PS1 ] 1060 701
PS2

PS3 . 1463905
PS4 ] 1079 775
PS5

PSKW D 1222885
PSM . 1218593
PSS I 1218593
PSS . 1145843
SP1 I 538 477
SP2 I 538 426
SP3 I 367 980
SP4 L 302 435
SPB L] 179 075
SPD | 57 612
SPGol ] 124 504
SPGor ] 469 442
SPGrab I 360 543
SPGraj L] 375916
SP) B 204 208
SPKW 423 034
SPM ] 458 893
SPP H 260 845
SPR ] 137 883
SPSi 544 645
SPSy ] 137 438
SPS ] 478 356
SPWW ] 440 142
Razem | 18 642 425
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Tabela 17. Wydatki przypadajace na jednego wychowanka przedszkola w roku 2020 (bez wydatkéw
inwestycyjnych oraz ze srodkéw unijnych) w zt

Jednostka Wydatki na wychowanka
PS1

PS2 s 116
PS3 I m
PS4 11170
PS5 1373
PSKW

PSM 9620
PSS s
PSS s
SP1 T 12332
SP2 9 024
SP3 7 666
SP4 5185
SPB 13431
SPD 14403
SPGol 9338
SPGor 6 287
SPGrab 8723
SPGraj 6031
SPJ 7
SPKW 6191
SPM 7 284
SPP 9543
SPR 6 463
SPSi 7 818
SPSy 6 759
SpS 9897
SPWW 7 099
Razem 11 062

W celu pokazania faktycznego wysitku finansowego gminy na utrzymanie jednego wychowanka
w poszczegblnych przedszkolach od wydatkéw przedszkoli odjeliSmy subwencje na szesciolatkow
oraz dzieci niepetnosprawne, a takze dotacje nalezng na dzieci mtodsze niz szeScioletnie® (zob.
tabela 18). Po takiej korekcie okazuje sie, oddziaty przedszkolne przy SP4 sa najtansze dla gminy.
Nalezy jednak pamietac, ze w przypadku szkoty dane nie muszg by¢é miarodajne, poniewaz niektore
wydatki zwigzane z oddziatami przedszkolnymi mogg by¢ ksiegowane w innych rozdziatach klasyfi-
kacji budzetowej (np. wydatki na administracje i obstuge).

Po ograniczeniu analizy wytacznie do samodzielnych przedszkoli, najwiecej samorzad wydaje z wta-
snych dochodéw na wychowanka PS1, a najmniej na wychowanka PSM.

9 Dla poréwnywania przedszkoli, w ktérych istotnie zmienita sie liczba wychowankéw pomiedzy wrzeSniem 2019 i wrzeSniem 2020
dotacje dla przedszkola wyliczono jako iloczyn Sredniorocznej liczby dzieci oraz kwoty dotacji za 2020 rok.
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Tabela 18. Wydatki przypadajgce na jednego wychowanka przedszkola w roku 2020 (bez wydatkéw
inwestycyjnych oraz ze srodkéw unijnych), po odjeciu subwencji oraz dotacji naleznej na
wychowankoéw w zt

Jednostka Wydatki na wychowanka
PS1
PS2
PS3
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5. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegotowe informacje o sposobach wyliczania uzytych w opra-
cowaniu miar i wskaznikow

Wskazniki finansowe wyliczane sg na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-27s i Rb-28s,
natomiast pozostate wskazniki wyliczone sg na podstawie danych ze sprawozdan systemu informa-
cji oSwiatowej wg standéw na 30 wrzesnia poszczegblnych lat. Jednostki samorzgdu zostaty przypi-
sane do poszczegblnych kategorii wielkoSciowych na podstawie liczby ludnosci z 2018 r. wg GUS.

5.1. Finanse

5.1.1. Wydatki budzetowe

Na potrzeby niniejszego opracowania do wydatkow oSwiatowych zaliczamy tagczne wydatki z dziatow
801 (oswiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna opieka wychowawcza) oraz rozdziatu 75085
(wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego19).

Wydatki dzielimy na:
o Wydatki majgtkowe - wydatki z paragrafow z zakresu od 600 do 699.
o Wydatki biezgce, ktore dzielimy na:

e wydatki osobowe - wydatki z paragrafow 302, 401, 402, 404, 409, 411, 412, 413, 414,
4171478,

e dotacje (wyptacane przez JST) - wydatki z paragrafow z zakresu od 200 do 299;

e wydatki rzeczowe (pozostate wydatki biezace)- wydatki niezaliczane do wydatkéw osobo-
wych, majgtkowych i dotacji.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg wydatki finansowane ze zrédet krajowych, przypi-
sane do paragrafow z czwartg cyfra rowng zero oraz europejskich (zagranicznych), przypisane do
paragrafow z czwartg cyfrg r6zna od zera.

5.1.2. Dochody budzetu zwigzane z oswiatg

Na potrzeby niniejszego opracowania do zwigzanych z oSwiata dochodoéw budzetu JST zaliczamy
dochody z czeSci oSwiatowej subwencji ogdlinej dla jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat
75801, paragraf 292), a takze dochody z dziatow 801 i 854 oraz rozdziatu 75085.

10 Z praktyki wynika, ze cho¢ wspélna obstuga moze dotyczy¢ réznorakich jednostek podlegtych JST, to zdecydowana wiekszo$¢é (90%
lub wiecej) wydatkow wykazywanych w tym rozdziale przeznaczona jest na obstuge jednostek oSwiatowych.
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Dochody te dzielimy na nastepujgce kategorie:

e Dochody majgtkowe - dochody z paragraféw 076, 077, 078, 080, 087, 618, 620, 625, 626,
628, 629, 630, 631, 632,633,634,635, 641, 642,643,644, 645, 661, 662,663, 634, 635,
666, 668, 669 oraz dochody z paragrafu 09711,

e Dochody biezgce - dochody niezaliczane do dochodéw majatkowych, ktore dzielimy na:

e dotacje (niemajatkowe) - dochody z paragrafow 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 211,
212,213, 216, 221, 222, 223, 224, 225, 231, 232, 238 i 244;

e pozostate dochody biezgce.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg dochody ze zrodet krajowych, przypisane do para-
grafow z czwartg cyfrg rowng zero oraz europejskich (zagranicznych), przypisane do paragraféw
z czwartg cyfrg rozng od zera.

5.1.3. Luka miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oswiaty

llekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o luce miedzy wydatkami a dochodami, chodzi o luke
miedzy biezacymi wydatkami a biezacymi dochodami oSwiaty w rozumieniu okreSlonym ponize;j.
Luka miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oSwiaty w ujeciu kwotowym wyliczana
jest jako roéznica miedzy biezgcymi wydatkami oSwiatowymi a biezgcymi dochodami oSwiaty.

Procentowy wskaznik luki miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oSwiaty wyliczany
jest wg nastepujgcego wzoru:

biezace wydatki oSwiatowe

-1009% — 1009
biezace dochody oSwiaty 00% —100%

Przy czym:

e biezgce wydatki oSwiatowe to wydatki z dziatow 801 i 854 oraz z rozdziatu 75085 (wspdlna
obstuga jednostek samorzadu terytorialnego), z wytgczeniem wydatkéw majgtkowych w rozu-
mieniu okreslonym powyzej oraz wydatkow finansowanych ze zrodet zagranicznych (czyli tych
ktorych czwarta cyfra paragrafu jest rozna od 0);

e biezgce dochody oswiaty to wptywy z subwencji oSwiatowej oraz dochodéw biezgcych w rozu-
mieniu okreslonym powyzej z wytgczeniem dochodow ze Zzrédet zagranicznych (przypisanych do
paragrafow z czwarta cyfrg rézng od zera.

11 Paragraf 097 (wptywy z réznych dochodéw) nie jest formalnie zaliczany do paragraféw dochodéw majgtkowych, ale w praktyce
zdarza sie przypisywanie do niego incydentalnych dochodéw na finansowanie inwestycji oSwiatowych, ktére w znacznym stopniu
zaburzajg wieloletnie analizy dochodéw biezacych oraz poréwnania miedzy samorzadami, poniewaz sg o rzedy wielkosci wieksze od
pozostatych dochodéw zaliczanych do tego paragrafu.
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