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Audyt prawny
w zakresie okreslonym w Zarzadzeniu nr 11/2021

Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka z dnia 7 stycznia 2021 r.

sporzadzony dla:

Urzad Miasta i Gminy Wieliczka (dalej: Gmina)

sporzadzit: radca prawny Stawomir Podgorski

Krakow, dnia 9 marca 2021 r.
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I. Wstep - zatozenia i cel audytu prawnego:

W zarzadzeniu nr 11/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka z dnia 7 stycznia
2021 r. w sprawie upowaznienia Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka
ds. Inwestycji w trybie art. 31 oraz art. 33 ust. 1, 3 i 4 usg, w zwigzku z pismem
z dnia 3 stycznia 2021 r. o zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania Burmistrza Wieliczki przed uptywem kadencji -
upowazniono Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka ds. Inwestycji do

podjecia dziatarn majacych na celu:

1) zbadanie zasadnosci zarzutdéw przez niezalezng kancelarie prawng,

2) przedstawienia wynikéw audytu Radzie Miejskiej w Wieliczce.

W celu sporzadzenia niniejszego audytu przedtozono autorowi opracowania
pismo z dnia 3 stycznia 2021 r. wraz z zatacznikiem nr 2 Uzasadnienie odwotania
Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka. W pisSmie i zaftgczniku znajdujg sie

nastepujgce kategorie zarzutow:

1) Kategoria I zarzutéw: ,Rosngce optaty, koszty zycia najwyzsze

w regionie.”

W zarzucie tym wskazano, iz: ,Wieliczka ma jedne z najwyzszych kosztow Zycia
w regionie. Mimo dopfat gminy, koszty ponoszone za wode i Scieki sq jedne
z najwyzszych w regionie. W 2021 roku Scieki i smieci w Wieliczce bedq az o ok
50% wyzsze niz w Krakowie. Mimo wysokich optat infrastruktura wodno-
Sciekowa jest zaniedbana, a spotki komunalne przynosza milionowe straty, ktdre
powiekszajg dtugi. To nie przeszkadza burmistrzowi zatrudnia¢ w spdtce
komunalnej dwdch prezesdéw zarabiajacych po 170 tysiecy rocznie. Wiekszosé

radnych nie widzi w tym problemu i unika tematu.”

W zwigzku z tg kategorig zarzutdw w rozdziale dotyczacym I kategorii zarzutéw
dokonano analizy prawnej w zakresie zgodnosci z obowigzujagcymi regulacjami

prawnymi:
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a) aktéw prawa miejscowego dotyczacych optat za wode i Scieki oraz
zgodnosci stosowanych rozwigzan systemowych w zakresie realizacji
zadan zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdéw
Zz odpowiednimi regulacjami prawnymi,

b) aktdw prawa miejscowego dotyczacych opfaty za zagospodarowanie
odpaddow oraz zgodnosci stosowanych rozwigzan systemowych
w zakresie realizacji zadan zagospodarowania odpaddéw z odpowiednimi
regulacjami prawnymi,

c) zgodnosci z odpowiednimi regulacjami prawnymi ustalonych zasad
wynagradzania czionkéw zarzadu spotki komunalnej ZGK sp. z o.o.
(realizujgcej zadania w zakresie zbiorowego zapatrzenia w wode oraz

odprowadzania sciekdéw, a takze zagospodarowania odpadow).
2) Kategoria II zarzutéw: ,Zaniedbania tadu przestrzennego i infrastruktury”

W zarzucie tym wskazano, iz: ,Zapisy Planu Zagospodarowania
Przestrzennego w Wieliczce sgq rajem dla deweloperéw, a koszmarem dla
mieszkancow. W 2016 r. przeznaczono olbrzymie obszary pod bloki nie
myslac o infrastrukturze, redukujgc znacznie wymagang ilos¢ miejsc
postojowych, co powoduje zbyt intensywng zabudowe. Nowym studium
zagospodarowania przestrzennego przewiduje sie ok 30 hektaréw pod osiedla
blokéw na obszarach wiejskich, ktdre obecnie sg terenami zielonymi.
Zaniedbana jest infrastruktura pieszo-rowerowa. Brakuje chodnikéw
w niebezpiecznych miejscach. Z obiecywanych przed wyborami 25
kilometréow Sciezek rowerowych, powstanie moze 1,5 km. Niektore drogi

gminne czekajg juz 10 lat na remont.”
3) Kategoria III zarzutdéw: ,Brak troski o zdrowie mieszkancéw i Srodowisko.”

W zarzucie tym wskazano, ze: ,Intensywna zabudowa i coraz wieksze korki
negatywnie wptywajg, na jakos¢ powietrza, jest coraz mniej przestrzeni
i zieleni. Potowa gminy boryka sie z twardg woda, ktora dodatkowo w lipcu

2020 roku byta skazona bakteriami coli. Przez miesigc mieszkaricom byta
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dostarczana woda niespetniajgca norm, co byto efektem zbyt matej ilosci
badann wody. W 2020 roku Gmina wielokrotnie wylewata scieki do rzek, co
trzykrotnie potwierdzity kontrole Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Mieszkancy majq trudnosci z dodzwonieniem sie do gminnej
przychodni oraz parkowaniem przy niej - zamiast rozwigzal te problemy,

wtadze planujgq rozbudowe przychodni w miejscu parkingu dla pracownikéw.”
4) Kategoria IV zarzutéw: ,Brak poszanowania praw obywateli.”

W zarzucie tym wskazano, ze: ,W ostatnich latach na burmistrza i zwigzane
z nim osoby wptyneto wiele skarg, jednak wiekszo$¢ radnych zawsze
uznawata je za bezzasadne, nawet jesli ewidentnie tamane byto prawo.
Wiekszos¢ srodkdw z budzetu obywatelskiego, co roku zgarniajg spotdzielnie
tworzone przez radnych i czes¢ softysow. Projekt mieszkarncéw, ktéry wygrat
budzet w 2018 r. do tej pory nie zostat zrealizowany. W 2020 roku mimo
zgtoszenia projektéow do budzetu obywatelskiego, nie przeprowadzono

gtosowania. Bagatelizuje sie role softysow i zarzadcow osiedli.”

5) Kategoria V zarzutow - ,Zadluzanie Gminy na nieprzemyslane

inwestycje.”

W tym zakresie sporzadzony zostat odrebnym audyt finansowy, w audycie

prawnym nie odnoszono sie do zarzutéw w tym zakresie.

Co istotne, tres¢ zarzutéw zawartych w pisSmie z dnia 3 stycznia 2021 r. jest
ogdlnikowa, nie zawiera precyzyjnych wskazan i problemdw, a raczej tematy
ujete hastowo. Pomimo to w niniejszym audycie odniesiono sie do tresci tychze
zarzutéw, poprzez ich analize z podziatem tematycznym zgodnym z trescig

Zatgcznika nr 2 do pisma z dnia 3 stycznia 2021 r.

W audycie nie odniesiono sie do kwestii finansowych, w tym w szczegolnosci
kategorii pierwszej zarzutéw w zakresie kosztéw zycia w Wieliczce oraz kategorii

pigtej zarzutéow (stan finansowy Gminy), poniewaz audyt ma charakter audytu

31-108 Krakéw, ul. Retoryka 9/4, tel. 784 098 709, tel./fax 12 430 20 94
www.kancelariamhsp.pl

Strona4



o

‘3'3 ‘,,x.".‘-.

5 Zaww;;zrl odgaméz @“Agme;{/écz Kapem oo

prawnego. Kwestie finansowe s przedmiotem odrebnego audytu,

sporzadzonego przez inny podmiot.

I1. Podstawy prawne audytu:

W audycie znajdujg sie odwotania do nastepujacych regulacji ustawowych oraz

aktow prawa miejscowego:

1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020
r., poz. 173), w tekscie audytu: usg,

2. ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 2028)

3. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (t. j. Dz. U. z 2018, poz. 472),

4. ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 1439), w tekscie audytu: ucpg,

5. ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s0b kierujacych niektérymi spétkami (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 1907),

6. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 293).

7. z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2020, poz.256). w tekscie audytu: kpa

III. Kategoria I zarzutow - oplaty za ustugi komunalne:

3.1 Oplaty za wode i Scieki:

Ogodlne rozwigzania prawne w zakresie przyjmowania taryf wodno-
kanalizacyjnych:

1. Wedilug polskich regulacji prawnych, za prowadzenie dziatalnosci

w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania sciekdw odpowiada
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samorzad - jest to =zadanie wilasne gminy. Wynika to z ustawy

0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pkt. 3 usg:

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadarn wiasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania witasne obejmujq sprawy: (..) 3)
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekéow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk | unieszkodliwiania odpaddw komunalnych,

zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

Zadania gminne w omawianym zakresie realizuje gminna spodftka
komunalna Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wieliczce sp. z 0. o. (dalej:
ZGK sp. z 0.0.).

Zasady ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow okresla ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na okres 3 lat.
Ceny i stawki optat za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne ustalane sg
wedtug zasad podanych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreélania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie s$ciekdw, wydanego
zgodnie z upowaznieniami zawartym w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.
Organem regulacyjnym zatwierdzajacym taryfe w drodze decyzji jest
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Taryfowe ceny i stawki optat okreslane sg na podstawie niezbednych
przychodow, ktére w szczegdlnosci powinny pokry¢ planowane w roku
obowigzywania taryf uzasadnione koszty $wiadczenia przez Spoétke ustug,
koszty zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjng, oraz zysk dla Spodfki,

w wysokosci zaleznej od potrzeb inwestycyjnych.
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10.

Ceny i stawki optat okreslone w taryfie sg réznicowane dla poszczegdlnych
taryfowych grup odbiorcéow ustug na podstawie udokumentowanych réznic
kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Zgodnie z tresScig art. 24 ust 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw
rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Zgodnie z trescig art. 24b ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw taryfa podlega
zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wytaczeniem taryfy zmienionej
w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towardw i ustug. Przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu wniosek
o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy. Do wniosku dotacza sie: projekt
taryfy oraz uzasadnienie.

W uzasadnieniu do wniosku taryfowego zamieszcza sie w szczegdlnosci

informacje dotyczace:

a) zakresu swiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich swiadczenia;

b) standardéw jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczacg wptywu
okreslonej taryfy na poprawe jakosci ustug;

c) spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod
alokacji kosztow;

d) zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy;

e) bilansowania ilosciowego i jakosciowego wdéd powierzchniowych i wod

podziemnych.

11. Do uzasadnienia wniosku taryfowego dofacza sie:

1) sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata obrotowe;

2) plan;
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3)

4)

informacje o ilosci zakupionej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne wody i jej cenie Iub informacje o ilosci $ciekow
wprowadzonych do urzadzen niebedacych w posiadaniu tego
przedsiebiorstwa i cenie za ich wprowadzenie za ostatnie 3 lata obrotowe;

tabele bedace szczegdtowaq kalkulacjg cen i stawek opfat, okreslajace:

. porownanie cen i stawek optat taryfy obowigzujgcej w dniu ztozenia
whniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy dotyczacej zaopatrzenia
w wode,

. poréwnanie cen i stawek opfat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia
wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy dotyczacej
odprowadzania s$ciekow,

. ustalenie poziomu niezbednych przychodéw przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego,

. alokacje niezbednych przychoddéw przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug w okresie
obowigzywania nowych taryf,

. wspotczynniki alokacji w okresie obowigzywania nowych taryf rozumiane,
jako wspotczynniki okreslajagce procentowy udziat w tacznych kosztach
danego rodzaju kosztédw zwigzanych z okreslong taryfowa grupg

odbiorcow ustug,

. kalkulacje cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode i odprowadzanie

$ciekow metodq alokacji prostej,

. zestawienie przychoddéw przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wielkosci
zuzycia wody oraz cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie sciekdw w okresie obowigzywania nowych taryf,

. skutki finansowe zmiany cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode

i odprowadzanie Sciekdw,

i. analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod, z uwzglednieniem

zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych oraz dtugoterminowych prognoz
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dotyczacych mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie korzystania

z zasobow wodnych na obszarze zlewni lub jej czesci.

12.Jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy przedtozonej do zatwierdzenia
taryfy jest pozytywny, organ regulacyjny (Wody Polskie) zatwierdza
taryfe w drodze decyzji.

Analiza w zakresie aktualnie obowigzujacej taryfy:

13. Aktualnie dla Gminy obowigzuje taryfa zatwierdzona na skutek decyzji
Panstwowego Gospodarstwa - Wody Polskie dziatajgcego poprzez
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie,
KR.RET.070.199.2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. W decyzji tej na mocy
art. 24c ust. 2 i art. 27a ust. 1,2,3 pkt. 2 oraz art. 27c ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
po rozpatrzeniu wniosku ZGK w Wieliczce sp. z 0.0. 0 zatwierdzenie taryfy
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow
na terenie Gminy Wieliczka zatwierdzono na okres 3 lat taryfe zgodnie
z zatgcznikiem do tejze decyzji.

14.W zakresie taryfy aktualnie obowigzujacej wskazac¢ nalezy, wiec na jej
zgodnos¢ z aktualnie obowigzujagcymi regulacjami prawnymi, co
potwierdzone zostato wskazang powyzej decyzjg z dnia 25 kwietnia 2018
r.

15.0ptaty taryfowe poddane zostaty zgodnie z odpowiednimi regulacjami
prawnymi analizie i zatwierdzeniu przez organ regulacyjny - Wody
Polskie.

16.Aktualnie obowigzujaca taryfa zatwierdzona zostata, wiec zgodnie
z regulacjami ustawowymi na okres 3 lat i obowigzuje do 25 kwietni 2021

r. Z zatacznika do decyzji wynikajg nastepujace stawki:
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stékoéé cen | stawek oplat 22 zhiorowe zaopatrienie W wode

. Cena/stawkaneliow | Cena/stawka nettow | Cenafstawka nettow
L.p Taryfowa grupi vdblorcow Wyszczegdlnienie okresleod 1 do 12 okresic od 13 do 24 | okresie od 25 do 36
miesigea mieslgea miesigca
cena w2l za 1 m’ dostarceone] wody 3.90 3,99 L 411
Grupa 1
- gospodarstwa domowe, cele
1 socjalne, wspdinoty mieszkanlows,
odblorey korzystafgcy z lokaliw
budynkach wiglolokalowyeh
optata stala abonamentowa 699 716 738
2H/odbokres razliczeniowy ’ '
Grups 2
- przedsigblorstwa, Jednostki 3 T
" .80 k 428 A
obwlaty, kultury kultary fizyceney, | S61% ¥/ 2 221 m° dostarczone] wody 34 399
raklady produkcyine, preemyst
3 rolno - spozywezy | podmioty
gospodarcze prowadzace .
dzialalnodé produkey|na,
handlows, uslug-law:;‘ pozostale oplata stala abone_)mentnwa 516 533 7.55
Jednostki budzetowe oraz 2ijodbfokres rozliczenlowy
podmioty gospodarcze
wysokost cen | stawek optat za zbiorowe odprowadzanie Seickbw
Cenafstawka netto w | Cena/stawka nettow | Cenafstawka netto w
L. Taryfowa grupa odblorcdw Wyszezegdinienie olsesle 0d 1do12 | okresle od13do 24 | okresle od 25 do 38
miesigca migsigea miesigca
3
cena walza 1§ m !:;iprowadmnych 264 10.00 10.20
Grupa 1 clekow .
- gospoderstwa domowe, cele
1 socjalng, wspalnoty mlaszkaniows,
odblorcy koraystalgey z lokaliw
budynkach wielolokalowyeh
4 w oplata stala abonzmentowa 6.9 716 738
2Hfodb/ckres rozliczeniowy '
Grupa 2
- przedsigblorstwa, Jednostki cena wzl za 1 m® odprowadzonych 8.64 10.00 10.20
ofwlaty, kultury | kultury fizyczne], Sclekow K
raklady produkeylne, prremyst
3 rolno - spodywezy | podmioty
gospodarcee prowadzace
drislalnodé produkey)ng,
handlowa, usfugowa, pozostate oplata stala abonamentowa 716 233 755

Jednostk budietowe oraz
podmioty gospodarcze

/odb/rozliczentowy

Stavrka podatku od towardw ] ustug siosowana dia ustug zblorowego zaopatrzenia w wiodg I/lub zbiorowego odprowadzania Sclekéw wynost

B VAT,
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Anal

iza w zakresie wniosku o zatwierdzenie taryfy na okres kolejnych

3 lat:

17

18.

19.

. W zwigzku z tresciq art. 24b ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw -
przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  przekazuje  organowi
regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed
dniem uptywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy. Do wniosku
dotacza sie: projekt taryfy oraz uzasadnienie.

Whniosek zostat przez ZGK sp. z 0. 0. ztozony w dniu 27 stycznia 2021 r.
do Panstwowego Gospodarstwa - Wody Polskie, Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, oraz uzupetniony dnia 12 lutego
2021 r. na wezwanie organu regulacyjnego.

Do wniosku zatgczono: projekt taryfy oraz uzasadnienie. Jako zatgczniki

do uzasadnienia zatgczono:

a) sprawozdanie finansowe za lata 2017-2019,

b) wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018-2021,

c) projekt wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2022-2024

d) informacje o ilosci wody zakupionej i jej cenie oraz o ilosci $ciekéw
wprowadzonych do urzadzen nie bedacych w posiadaniu ZGK za
3 ostatnie lata obrotowe,

e) uchwaty Rady Miejskiej w Wieliczce i Rady Miasta Krakowa w sprawie
ustanowienia aglomeracji,

f) porownanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia
whniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy dotyczacej zaopatrzenia
w wode (Tabela A)

g) poréwnanie cen i stawek optfat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia
wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy dotyczacej
odprowadzania sciekéw (Tabela B)

h) ustalenie niezbednych przychodow (Tabela C),

31-108 Krakéw, ul. Retoryka 9/4, tel. 784 098 709, tel./fax 12 430 20 94
www.kancelariamhsp.pl
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20

21.

22.

i) alokacja niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcéw,
(Tabela D)

j) wspodtczynniki alokacji, (Tabela E)

k) kalkulacja cen i stawek optat metodq alokacji prostej (Tabela F)

|) zestawienie przychodéw przedsiebiorstwa wedtug taryfowych grup
odbiorcow (Tabela G),

m) skutki finansowe zmiany ceny i stawek optat (Tabela H),

n) analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod (Tabela I),

0) tabele amortyzacyjne na lata 2021 do 2024.

. Analiza powyzszych dokumentéw wskazuje, ze wniosek taryfowy ztozono
w terminie zgodnym z tresciq art. 24b ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Do wniosku taryfowego zataczono takze dokumenty wymagane zgodnie
z trescig art. 24b ust. 5 i 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sSciekdw.

W kontekscie prawnym brak jest zidentyfikowanych zastrzezen i brakow
w analizowanym zakresie. ZGK sp. z 0.0. realizujac zadania wtasne Gminy

zgodnie z ustawq przedtozyt wniosek o zatwierdzenie taryfy.

Analiza w zakresie zarzutu, co do braku nakiadéw na infrastrukture

wodno-kanalizacyjng:

23

24.

. Zgodnie z trescig art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym  odprowadzaniu  Sciekow
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu.

Plan okresla w szczegdlnosci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

31-108 Krakéw, ul. Retoryka 9/4, tel. 784 098 709, tel./fax 12 430 20 94
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25.

2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach;
3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie
Sciekow;

4) naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji.

ZGK sp. z o0.0. dysponuje Wieloletnim Planem rozwoju i modernizacji
urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Wieliczce sp. z 0.0. na lata 2018-2021, zatwierdzonym
uchwatg nr XLVII/568/2018 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 15 lutego
2018 r.

26.Analiza prawna planu wskazuje na jego zgodnos$¢ z odpowiednimi

regulacjami prawnymi, w tym w szczegdlnosci z wymogami wynikajacymi
zart. 21 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw.

3.2 Opfaty za zagospodarowanie odpadow

Ogodlne rozwigzania prawne w zakresie ustalania stawek za
zagospodarowanie odpadow:

27.

28.

Nowelizacja ustawy ucpg, wprowadzona ustawg z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, wprowadzita radykalne zmiany w zakresie ram
prawnych funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w gminach.

Zgodnie z zapisami nowelizacji z 2011 r., poszczegdélne gminy zostaty
zobowigzane do osiggniecia wskazanych w ustawie poziomoéw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia wymienionych w ustawie frakcji
odpaddéw komunalnych, osiggniecia poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych we wskazanych w ustawie

ilosciach.
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29.

30.

31.

W celu stworzenia instrumentu dla realizacji powyzszych wymogow
w nowelizacji przewidziano, zawarty w art. 3 ust. 2 pkt. 3 ucpg, obowigzek
objecia wszystkich witascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami, a jednoczes$nie przyjeto, iz koszty
funkcjonowania nowego systemu finansowane powinny by¢ z
wprowadzonej przez nowelizacje optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, tzw. ,optaty Smieciowej”.

Wdrozenie nowego systemu stato sie sktadowa zadania witasnego gminy,
polegajacego na zapewnianiu czystosci i porzadku na swoim terenie
i tworzenia warunkow niezbednych do ich utrzymania. Zgodnie z trescig
art. 7 ust. 1 pkt. 3 usg: Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadann wifasnych gminy. W szczegdlnosci zadania witasne
obejmujq sprawy: (..) 3) (..), utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzenn  sanitarnych,  wysypisk i  unieszkodliwiania  odpaddw
komunalnych, (...);"

Wprowadzenie w znowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach tzw. ,optaty Smieciowej” byto jednoczesnie jednym
z elementdw urzeczywistnienia ugruntowanej na podstawie przepiséw
prawa Unii Europejskiej zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Zasada
zanieczyszczajacy ptaci oznacza, ze petne koszty dziatan majacych na celu
likwidacje zanieczyszczenia powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy -
sprawca, ktéry spowodowat szkode w Srodowisku lub zagrozenie
powstania szkody, chyba ze nie mozna zidentyfikowaé¢ podmiotu
odpowiedzialnego za zanieczyszczenia lub nie mozna go pociagngé do
odpowiedzialnosci. Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” jest jedng
z podstawowych zasad, na ktorych opiera sie polityka UE w dziedzinie
$srodowiska, zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zasade wdrozono poprzez wprowadzenie tzw. ,optaty
Smieciowej” - to jest daniny publicznej o charakterze niepodatkowym,
obcigzajacej wiascicieli nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady

komunalne.
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32.

33.

34.

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako dochody
publiczne jednostek samorzadu, stanowig rodzaj daniny publicznej. Sg one
Swiadczeniem przymusowym i bezzwrotnym. Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie ma charakteru naleznosci cywilnoprawnej,
posiada natomiast cechy optaty lokalnej bedacej $wiadczeniem
o charakterze publicznoprawnym.

Ustawodawca wskazat zgodnie z trescig art. 6r ustawy ucpg, ze optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy, a $rodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z  pokrywaniem = kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Natomiast z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2)tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania

z odpadami komunalnymi.

Wskazany powyzej katalog kosztéw wchodzacych w skiad kosztéw
utrzymania systemu gospodarowania odpadami ma charakter wyliczenia
enumeratywnego, a co za tym idzie nie mogg by¢ z opfat za
gospodarowanie odpadami pokrywane inne koszty niz wskazane

w przytoczonym powyzej art. 6r ucpg.

Zgodnie z tresciq art. 6j ustawy ucpg, w przypadku nieruchomosci,
o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy (nieruchomosci zamieszkate),

optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
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35.

36.

37.

38.

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Zgodnie z trescig art. 6j ust. 2 ustawy ucpg, w przypadku nieruchomosci,
o ktorej mowa w art. 6¢c ust. 1 (nieruchomosci zamieszkate), rada gminy
moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Zgodnie z tresciq art. 6j ust. 2a ucpg, rada gminy moze zrdznicowad
stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania odpadow
z terendw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Rada
gminy moze stosowac tacznie rézne kryteria réznicujace stawki optaty.

Zgodnie z trescig art. 6k ucpg, rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustala
stawke takiej optaty; dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej
metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustala stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie

nieruchomosci.

Rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi;
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39.

4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady
nieregularnie, w szczegolnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach

odpady komunalne powstajg sezonowo.

Z dniem 19 grudnia 2013 r. art. 6k ust. 2 w zakresie, w jakim nie
przewiduje maksymalnej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zostat uznany za niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji
RP, przez pkt 5 wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada
2013 r. sygn. akt K 17/12 (Dz.U.2013.1593). W zwigzku z powyzszym

wprowadzono w art. 6k ust. 2a o nastepujacej tresci:

~Rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne
stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob

selektywny wynoszgq za miesigc:

1) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem - za mieszkanca,

2) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe
ogoétem - za m> zuzytej wody;

3) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 - 0,08%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzagdzalnego na 1 osobe
ogdtem - za m? powierzchni lokalu mieszkalnego;

4) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogodtem - za gospodarstwo domowe;

5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 3,2%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzanego na 1 osobe
ogotem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za worek
o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadow

komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki Ilub worki
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o mniejszej Ilub wiekszej pojemnosci stawki optat ustala sie

w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.”

Analiza requlacji prawa miejscowego obowigzujacych w Gminie
Wieliczka w zakresie optaty za zagospodarowanie odpadow:

40.

41.

42.

43.

44.

Wyboru metody wustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym Gmina dokonata w uchwale nr XXIV/322/2020 Rady
Miejskiej w Wieliczce z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki optaty.

W uchwale wskazano, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
mieszkancy bedzie stanowic iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujgcych
dang nieruchomos¢ oraz stawki optaty okreslonej w tej uchwale.
Jednoczenie uchwatg z dnia 30 listopada 2020 r. uchylono uchwate nr
XII1/194/2019 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 27 grudnia 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. Co warto wskazac¢ -
w uchwale obowigzujgco poprzednio takze wskazano, ze optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki optaty okreslonej w tej
uchwale.

Przyjety w uchwale z 30 listopada 2020 r. sposéb jest zgodny z trescig
art. 6j ust. 1 pkt 1 ucpg i odnosi sie do liczby mieszkancéw
zamieszkujacych nieruchomosé. Jest to metoda wprost dopuszczona
przez ustawe.

W uchwale z 30 listopada 2020 r. wskazano réwniez, ze:
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§2.

1. Ustala si¢ wysokos$¢ miesigezne) stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci w zaleznos$ci od liczby mieszkancow jg zamieszkujgeych, jezeli odpady te sa zbierane
1 odbierane w sposob selektywny, w wysokosci:

a) 1- 4 osoby po: 30,00 zl od kazdej osoby zamieszkujgeej nieruchomosé;
b) 5,617 0s6b: po 30,00 zt za pierwsze 4 osoby 1 po 20,00 zt od 5, 6 1 7 osoby zamieszkujace] nieruchomosé:

¢) 8 1 wigcej os0b: po 30,00 zl za pierwsze 4 osoby, po 20,00 zl od 3, 6 1 7 osoby zamieszkujgce) nieruchomosc,
po 5,00 zt od 8 1 kazdej kolejnej osoby zamieszkujacej nieruchomosé.

2. Ustala si¢ wysokos$¢ podwyzszonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, miesigcznie
od kazdego mieszkanca zamieszkujgcego dana nieruchomos$¢, w przypadku nie wypelnienia przez wlasciciela
nieruchomo$éi obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci:

a) 1- 4 osoby po: 120,00 zt od kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomosé;

b) 5,617 0s6b: po 120,00 zt za pierwsze 4 osoby 1 po 80,00 zl od 5, 6 1 7 osoby zamieszkujgce) nicruchomo$é;

¢) 8 iwigce] osob: po 120,00zt za pierwsze 4 osoby, po 80,00zt od 5, 617 osoby zamieszkujgcej
nicruchomos$¢, po 20,00 zt od 8 i kazdej kolejnej osoby zamieszkujacej nieruchomosé.

45.Analiza tresci uchwaty oraz przyjetego sposobu wyliczenia optaty, jak
rowniez ustalonych stawek nie budzi watpliwosci prawnych. Wskazac
nalezy, ze regulacje wynikajgce z uchwaty z dnia 30 listopada 2020 r. sg
zgodne z obowigzujacymi regulacjami prawnymi.

46.W uchwale z 30 listopada 2020 r. wdrozono takze wynikajacy z tresci art.
6k ust. 4a ucpg obowigzek polegajacy na tym, ze rada gminy, w drodze
uchwaty, ustanowi¢ powinna zwolnienie w cze$ci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. W tym zakresie wdrozono zwolnienie w par. 3 uchwaty z dnia
30 listopada 2020 r.

3.3 Wpynagrodzenie czionkow zarzadu spétki komunalnej — ZGK
Wieliczka sp. z 0.0. (dalej: ZGK)

Ogodlne rozwigzania prawne w zakresie ustalania wynagrodzen cztonkéw

zarzadu podmiotéw komunalnych:
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47.Kwestie dotyczace zasad regulowania wynagrodzen czionkéw zarzadow
spotek komunalnych ustawodawca polski okreslit w przepisach zawartych
w ustawie o zasadach ksztattowania wynagrodzen os6b kierujgcych
niektérymi spétkami, czyli w tzw. nowej ustawie kominowej, ktéra
wprowadzita obowigzek wdrozenia postanowien ustawy i przyjecia
w drodze uchwaty organu wiascicielskiego zasad ksztattowania
wynagrodzen. Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 tejze ustawy, projekt
uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdédw organu
zarzadzajacego oraz projekt uchwaty w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego, zwane dalej "uchwatami
w sprawie wynagrodzen", przewiduja, ze wynagrodzenie catkowite
cztonka organu zarzadzajacego sktada sie z czes$ci statej, stanowigcej
wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo, oraz czesci
zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
spotki.

48.Zgodnie z tresciq art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen o0séb kierujacych niektérymi spétkami czes¢ stalg
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego ustala sie
z uwzglednieniem skali dziatalnosci spétki, w szczegdlnosci wartosci jej

aktywéw, osigganych przychoddéw i wielkosci zatrudnienia, w wysokosci:

1) od jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru - dla spotki, ktora
w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita

przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata sredniorocznie do 10 pracownikodw,

b) osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdow i ustug
oraz operacji finansowych nizszy niz réwnowarto$¢ w ziotych 2
milionéw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat

byty nizsze niz rownowartos¢ w ztotych 2 milionéw euro;
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2) od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru - dla spoétki, ktéra
W co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita

przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata sredniorocznie co najmniej 11 pracownikow,

b) osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdow i ustug
oraz operacji finansowych stanowigcy, co najmniej réwnowartosé
w ztotych 2 milionéw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat

stanowity, co najmniej rownowartos¢ w ztotych 2 milionéw euro;

3) od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru - dla spétki, ktéra
w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita

przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata $redniorocznie co najmniej 51 pracownikéw,

b) osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdow i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz réwnowarto$¢ w ziotych 10
miliondw euro,

c) sumy aktywéw jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat

byty wyzsze niz rownowartos¢ w ztotych 10 miliondw euro;

4)od czterokrotnosci do os$miokrotnosci podstawy wymiaru - dla spétki,
ktéra w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita

przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata sredniorocznie co najmniej 251 pracownikow,

b) osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz réwnowarto$¢ w ztotych 50
miliondw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat

byty wyzsze niz rownowartos¢ w ztotych 43 miliondw euro;

31-108 Krakéw, ul. Retoryka 9/4, tel. 784 098 709, tel./fax 12 430 20 94
www.kancelariamhsp.pl

Strona2 1



. A NTOD “[
AN AN

Slawomir Podéa’ Shi &> Ag}%z'e;

[a—

FA T A TN/ A AYYT TV N T TNT Y
1 \ ;-\5 Al ) ( Y\Y ) / -\\,%- N —

AW \ L |

{/éé Kapem Iy

5)od siedmiokrotnosci do pietnastokrotnosci podstawy wymiaru - dla
spotki, ktéra w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych

spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata Sredniorocznie co najmniej 1251 pracownikéw,

b) osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz réwnowartos¢ w ztotych 250
miliondw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat

byty wyzsze niz rownowartos¢ w ztotych 215 miliondéw euro

49.Cze$¢ zmienna wynagrodzenia czionka organu zarzadzajacego,
stanowigca wynagrodzenie uzupetniajagce za rok obrotowy spoiki,
uzalezniona jest od poziomu realizacji celédw zarzadczych. Zgodnie
z regulacjq art. 4 ust. 6 ustawy cele zarzadcze, o ktérych mowa

w ustawie, mogq stanowié¢ w szczegolnosci:

1)wzrost zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki,
podatki i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego
z tych wynikéw;

2) osiggniecie albo zmiana wielkosci produkcji albo sprzedazy;

3)wartosé¢ przychodéw, w szczegdlnosci ze sprzedazy, z dziatalnosci
operacyjnej, z pozostatej dziatalnosci operacyjnej lub finansowej;

4)zmniejszenie strat, obnizenie kosztéw zarzadu lub kosztow
prowadzonej dziatalnosci;

5) realizacja strategii lub planu restrukturyzacji;

6) osiggniecie albo zmiana okreslonych wskaznikéw, w szczegdlnosci
rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania Iub
wyptacalnosci;

7) realizacja inwestycji, z uwzglednieniem w szczegolnosci skali, stopy

zwrotu, innowacyjnosci, terminowosci realizacji;
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8) zmiana pozycji rynkowej spotki liczonej, jako udziat w rynku lub
wedtug innych kryteriow lub relacji z kontrahentami oznaczonymi,
jako kluczowi wedtug okreslonych kryteriow;

9)realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania

pracownikow.

50.Zgodnie z trescig art. 5 ustawy projekty uchwat w sprawie wynagrodzen

przewidujg, ze:

1)z czlonkiem organu zarzadzajqcego spoétka zawiera umowe
o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji,
z obowigzkiem s$wiadczenia osobistego takiego cztonka, bez wzgledu na
to, czy dziata on w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

2) istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia przez spotke umowy, o ktérej mowa
w pkt 1, przy czym umowa ta moze okreslac rbézne terminy
wypowiedzenia, zalezne od okresu jej wykonywania, jednak nie dtuzsze
niz 3 miesigce, jak tez moze przewidywaé, ze termin wypowiedzenia
uptywa z koicem miesigca kalendarzowego;

3) cztonek organu zarzadzajacego nie bedzie pobierat wynagrodzenia
z tytutu petnienia funkcji czionka organu w podmiotach zaleznych od
spotki w ramach grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw;

4)umowa zawiera obowigzek informowania przez cztonka organu
zarzadzajacego o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spotki
handlowej, nabyciu w niej akcji oraz moze przewidywac zakaz petnienia
funkcji w organach jakiejkolwiek innej spétki handlowej lub wprowadzac
inne ograniczenia dotyczace dziatalnosci cztonka organu

zarzadzajqcego.
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Analiza przyjetych rozwigzan prawnych w_zakresie ustalania

wynagrodzen czionkéw zarzadu ZGK:

51.W ZGK wdrozono wymagania wynikajgce z regulacji ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spoétkami,
poprzez przyjecie przez walne zgromadzenie wspdlnikow uchwaty z dnia
29 maja 2017 r. nr 06/05/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspélnikdw ZGK sp. z o0.0. w Wieliczce w sprawie zasad ksztattowania

wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki, zmienionej:

a) uchwatg z dnia 31 stycznia 2020 r., nastepnie uchwatg z dnia 28
kwietnia 2020 r. oraz uchwatg z dnia 4 stycznia 2021 r. (02/01/2021),
b) uchwatg z dnia 18 maja 2020 r., nr 02/95/2018 oraz uchwatg z dnia
5 lipca 2019 r., nr 02/07/2019 w sprawie zmian dotyczacych celéw

zarzadczych.

52.W zakresie dozwolonej wysokosci wynagrodzenia wskaza¢ nalezy, ze do
ZGK sp. z 0. 0. znajduje zastosowanie regulacja zawarta w art. 4 ust. 2
pkt. ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spotkami, zgodnie z ktéorym wynagrodzenie state cztonkdw
zarzadu ustalone powinno zosta¢ od dwukrotnosci do czterokrotnosci
podstawy wymiaru.

53.Zgodnie z analizowang uchwatg zgromadzenia wspodlnikow, aktualnie
wynagrodzenie to ustalone jest jako: 3,28 podstawy dla Prezesa Zarzadu
oraz 3,16 dla Cztonka zarzadu.

54.Ustalone stawki wynagrodzenia statego sg wiec zgodne z trescig
odpowiednich regulacji prawnych omowionych powyzej. Co wiecej -
wskaza¢ nalezy, ze wynagrodzenie nie jest ustalone w godrnej,
dopuszczalnej przez ustawodawce granicy a blizej $redniej.

55.Takze cele zarzadcze ustalone w analizowanej uchwale zgromadzenia
wspolnikdéw ZGK sp. z 0.0. sq zgodne z wymogami ustawodawcy i nie
budza watpliwosci, co do ich zgodnosci z trescigq ustawy o zasadach

ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spétkami.
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56.Wdrozono w ZGK sp. z o0.0. takze wymogi wynikajace z art. 5 ustawy
o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi

spotkami.

a) w par. 1 pkt. 1 uchwaly z dnia 29 maja 2017 r. wskazano, ze
z cztonkiem zarzadu spotki zawiera sie umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania na czas petnienia funkcji,

b) wprowadzono zapis o mozliwosci wypowiedzenia umowy przez spotke.

57.Uchwaty podjete przez zgromadzenie wspdlnikéw ZGK sp. z 0.0. uznac
nalezy wiec za zgodne z zapisami ustawy, wdrazajgce wymogi ustawowe

oraz niepowodujace zadnych naruszen przepiséw w tym zakresie.

IV. Kategoria II zarzutow: ,Zaniedbania ladu przestrzennego
i_infrastruktury”

Opis sytuacji faktycznej w zakresie plandéw zagospodarowania
przestrzennego w Gminie Wieliczka:

58.W Gminie Wieliczka obowigzujg 4 podstawowe Plany Zagospodarowania
Przestrzennego. Gmina Wieliczka podzielona jest na 4 obszary
funkcjonalne A,B,C,D.

59.Plan zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka - obszar
~A", przyjety zostat uchwata Nr XLVI/763/2010 Rady Miejskiej z dnia 10
listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka = obszar ,A”

i zmieniany byt:

a) wyrokiem WSA w Krakowie, II SA/Kr 817/11 z dnia 12 grudnia 2011 r.

b) uchwatg Nr VI/74/2011 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 26 maja
2011 r.

c) wyrokiem WSA w Krakowie II SA/Kr 1488/12 z dnia 10 grudnia 2012 r.

d) uchwatg Nr XXVI/366/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r.
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e) uchwatg Nr XLV/600/2014 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 30
czerwca 2014 r.

f) uchwatg Nr X/112/2015 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 29 wrzesnia
2015 .

g) uchwatg Nr V/48/2015 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 30 marca
2015 .

h) uchwatg Nr XII/167/2015 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 26
listopada 2015 r.

i) uchwatg Nr XLIII/499/2017 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 14
listopada 2017 r.

60.Plan zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka — obszar
.B", przyjety uchwatg Nr XVII/232/2016 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia
7 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka - obszar "B"

i zmieniany byt:

a) uchwatg Nr XLIII/500/2017 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 14
listopada 2017 r.
b) uchwatag Nr LIV/663/2018 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 11

wrzesnia 2018 r.

61.Plan zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka - obszar
~C", przyjety uchwatg Nr XXVI/314/2016 Rady Miejskiej w Wieliczce
z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka - obszar ,C”
i zmieniany byt wyrokiem sadu WSA w Krakowie I SA/Kr 251/17 z dnia 19
maja 2017 r. oraz uchwatg Nr XLIII/501/2017 z dnia 14 listopada 2017 r.
62.Plan zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka — obszar
~D", przyjety zostat uchwatg Nr XLV/601/2014 Rady Miejskiej w Wieliczce
z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka - obszar ,D”

i zmieniony byt:
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a) uchwatg Nr X/113/2015 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 29 wrzesnia
2015 r.

b) wyrokiem WSA w Krakowie II SA/Kr 1629/15 z dnia 1 grudnia 2016 r.

c) uchwatg Nr XLII/489/2017 Rady Miejskiej z dnia 30 pazdziernika 2017
r.

d) uchwatg Nr LIV/664/2018 Rady Miejskiej z dnia 11 wrzesnia 2018 r.

e) uchwatg Nr I1I/16/2018 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2018 r.

63.W Gminie obowigzuje Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka, przyjete
uchwatg Rady Miejskiej w Wieliczce nr XV/181/2018 z dnia 4 marca 2008
r.

64.Gmina prowadzita réwniez prace nad projektem uchwaty dotyczacej
nowego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, projekt uchwaty zostat wycofany z porzadku obrad

w dniu 9 marca 2020 r. na wniosek jednego z radnych.

Analiza aktéow prawa miejscowego planu dotyczacych

zagospodarowania przestrzennego w kontekscie podnoszonych
zarzutow w pismie z dnia 3 stycznia 2021 r.:

65.Analiza uchwat dotyczacych zagospodarowania przestrzennego w Gminie
wskazuje, ze dokumenty przyjmowane byty zgodnie z prawem
przewidziang procedurq.

66.Zgodnie z trescigq art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do
zadan wifasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢
uchwaty, czes$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig

zatqczniki do uchwaty.
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67.Zgodnie z trescig art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym burmistrz przedstawia wojewodzie uchwate, zatwierdzone
plany wraz z zatqcznikami oraz dokumentacjq prac planistycznych w celu

oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

68.W analizowanej sprawie powyzsze wymogi ustawowe zostaty dochowane,

a tres¢ uchwat zatwierdzajacych plany nie byta zakwestionowana przez
organ nadzorczy w procedurze przedstawienia do oceny po przyjeciu

planu.

69.0dnoszac sie do zarzutu zwigzanego z rzekomo zbyt intensywng

zabudowg pomimo, ze nie jest to zarzut doprecyzowany w ujeciu
prawnym, warto wskaza¢ w niniejszej analizie, ze Gmina opracowata
i przedtozyta na obrady rady miejskiej projekt nowego studium, w ktorym
zZnaczaco ograniczano tereny przewidziane pod budownictwo
wielorodzinne (MW). W projekcie zaktadano zmniejszenie powierzchni
terenéw MW o 164,1645 ha.

Obrazuje to ponizsza tabela:

Nazwa solectwa Roznica pomigdzy
(zmniejszenie)
Studium_2008 | Plan miejscowy_2016 | Projekt Studium_2020 Studium_2008
a projektem
Studium_2020

1 2 3 4 5
Zabawa 60,8763 ha 18,6030 ha 30,3989 ha 30,4873 ha
Strumiany 38,1804 ha 15,4111 ha 26,6416 ha 11,5388 ha
Sledziejowice 68,6951 ha 13,7481 ha 14,1983 ha 54,4968 ha
Czarnochowice 95,6309 ha 26,8616 ha 27,9893 ha 67,6416 ha
Zmniejszenie
263, 3827 ha 74,6238 ha 99,2281 ha powierzchni terenow
MW
s}
164, 1645 ha
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V. Kategoria III zarzutéw: ,Brak troski o zdrowie mieszkancéow

i Srodowisko”

70.W zakresie zarzutéw wskazanych w kategorii III wskaza¢ nalezy, ze
zarzuty w tym zakresie sg niedoprecyzowane i niejasne.

71.W tym zakresie brak przestanek do przeprowadzenia audytu konkretnych
dokumentéw prawnych lub uchwat, gdyz zarzuty majg charakter ogdélnych
twierdzen, nie popartych zadnym doprecyzowaniem.

72.W odniesieniu do tych zarzutdw wskaza¢ mozna, ze zgodnie z trescig art.
7 ust. 1 pkt. 1 usg, do zadan wiasnych gminy nalezg miedzy innymi
sprawy ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej.

73.Z przekazanych autorowi audytu informacji wynika, ze Gmina realizuje na

biezaco swoje zadania w tym zakresie.

Dziatania zwiazane z wymiana kotiow:

74.W ramach podejmowanych dziatan podjeto m. in. dziatania zwigzane

z wymiang kottéw i tak:

a) w ramach Etapu I RPO zatozono wymiane 800 kottow. Koszty wymiany
wraz z instalacjq: 9 836 722,83 zt w tym dofinansowanie 9 808 722,83
zt.,

b) w ramach Etapu II RPO =zatozono wymiane 622 kottdw. Koszty
wymiany wraz z instalacjq: 4 354 000,00 zt w tym dofinansowanie
4 310 460,00 zt.

W 2020 r. wymienionych zostato 125 instalacji. Liczba podpisanych umow

w realizacji w 2021 na rok wynosi: 78.

Cc) w ramach PONE wymiana 20 kottéw. Koszty wymiany wraz instalacjq:
160.000,00 zt w tym 80.000,00 zt dofinansowanie, 50.000,00 zt Srodki
Gminy, 30.000,00 zt wktad mieszkanca.
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75.Liczba zlikwidowanych kottéw: 979 (RPO etap I i II, PONE, Czyste
Powietrze, bez dofinansowania). Wedtug szacunkéw Gminy do wymiany
do konca roku 2022 pozostaje 3 774 kottdw pozaklasowych. Do wymiany
do konca roku 2026 pozostaje 135 kottéw III i IV klasy.

Dziatania zwigzane z instalacja systemow energii odnawialnej:

76.W ramach dziatania: ,Instalacje systeméw energii odnawialnej
w Gminach: Niepotomice, Wieliczka, Skawina oraz Miechdw na budynkach
uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych w ramach Szwajcarsko -

Polskiego Programu Wspétpracy” wykonano:

1) Instalacje fotowoltaiczng na budynku Centrum Edukacyjno-
Rekreacyjnego. Moduty fotowoltaiczne na elewacji potudniowej - 293 szt.
typ KIOTO-KPV 280, powierzchnia 484,23m2, moc 1 modutu 280 Wp,
moc paneli razem 82,04 kWp, Modutly fotowoltaiczne na elewacji
wschodniej - 127 szt., typ KIOTO-KPV 280, powierzchnia 209,89m2, moc
1 modutu 280 Wp, moc paneli razem 35,56 kWp, Moduty fotowoltaiczne
na dachu azurowym - 103 szt., typ SunPower 335, powierzchnia
167,96m2, moc 1 modutu 335 Wp, moc paneli razem 34,51kWp, Moduty
fotowoltaiczne elastycznych na dachu - 226 szt., typ PV-SOL-FLEX-250P,
powierzchnia 398,66m2, moc 1 modutu 250 Wp, moc paneli razem 56,50
kWp,

2) Instalacje solarne - szt. 1130 na budynkach prywatnych, w tym: Pakiet A
- 291 instalacji, Pakiet B - 741 instalacji, Pakiet C - 98 instalacji

Instalacja solarna typu A sklada sie z 2 kolektorow ptaskich oraz

podgrzewacza biwalentnego o pojemnosci 250I

Instalacja solarna typu B sklada sie z 3 kolektorow ptaskich oraz

podgrzewacza biwalentnego o pojemnosci 300

Instalacja solarna typu C sklada sie z 4 kolektoréw ptaskich oraz

podgrzewacza biwalentnego o pojemnosci 500I
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3) Instalacje solarne na 10 budynkach uzytecznosci publicznej.

4) Termomodernizacji podlegaty 23 budynki uzytecznosci publicznej.

77.Tak wiec w ramach realizacji projektu pn.: ,Instalacja systemow energii
odnawialnej w Gminach: Niepotomice, Wieliczka, Skawina oraz Miechow
na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych” na
terenie Miasta i Gminy Wieliczka zamontowano 1130 instalacji solarnych
na budynkach prywatnych, 10 instalacji solarnych na budynkach
publicznych, 1 instalacje fotowoltaiczng na budynku uzytecznosci
publicznej oraz 23 budynki uzytecznosci publicznej poddano
termomodernizacji.

78.Rezultatem wykonanej inwestycji sg instalacje typu A, B, C w ilosciach
291 typu A, 741 typu B oraz 98 typu C zainstalowane na budynkach
prywatnych. W wyniku montazu ww. instalacji uzyskano tgczng moc
cieplng 5 594,75 kW.

79.Na  budynku Centrum  Edukacyjno-Rekreacyjnego w  Wieliczce
zamontowano panele fotowoltaiczne o tacznej powierzchni 1 260,74 m? co
daje taczng moc paneli 208.61 kWp. Instalacja ta wyprodukowata 122,48
MWh energii oraz dzieki niej zmniejszono emisje CO; 0 64,92 t.

80.Na budynkach uzytecznosci publicznej wykonano instalacje solarne
sktadajace sie tacznie z 52 kolektordw ptaskich o tacznej mocy 91 kW.

81l.Termomodernizacji poddano 23 budynki uzytecznosci publiczne
w ramach, ktérych zmodernizowano powierzchnie przegréd budowlanych.

82.Dzieki wykonanym pracom zmniejszono emisje CO; o 548,93 t.

Ekopartnerzy na rzecz stfonecznej Matopolski:

83.W ramach projektu: ,Ekopartnerzy na rzecz stonecznej energii
Matopolski” zatozono zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii w Gminie Wieliczka oraz pozostatych 34
gminach uczestniczacych w projekcie poprzez montaz instalacji
fotowoltaicznych na obiektach mieszkalnych. Liderem projektu jest

Stowarzyszenie Zielony Pierscien Tarnowa.
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84.Zadanie realizowane z RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020, Os$ Priorytetowa 4. Regionalna polityka energetyczna, Dziatanie 4.1
Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii, Poddziatanie
4.1.1 Rozwdj infrastruktury produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

85.W 2019 r. poniesiono koszty skiadki cztonkowskiej. Projekt zaktada
montaz 225 szt. instalacji fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych.
Wartos¢ projektu wynosi: 4,2 min zt na terenie gminy Wieliczka, w tym
dofinansowanie UE (EFRR) dla Gminy Wieliczka: 2 408 532,29 PLN.
Termin realizacji: 2019-2021 rok.

Rekultywacja terendéw zielonych i uzytki ekologiczne:

86.taczna powierzchnia zrekultywowanego terenu Stok pod Baranem:
12,8668 ha. Lgczna wartos¢ inwestycji: 6 860 829,00 zt.

87.Gmina posiada przygotowane pozwolenie na budowe wraz z kompletnym
projektem budowalnym na rekultywacje terenu Parku Mickiewicza,
szacunkowa wartos¢ 6 min ztotych, pow. ponad 7 ha.

88.Na terenie gminy sgq 2 uzytki ekologiczne w Grabdowkach oraz w Brzegach.

Niskoemisyjny transport publiczny:

89.Wdrozono Transport Niskoemisyjny. Dokonano zakupu 12 nowoczesnych
niskoemisyjnych i niskopodtogowych autobuséw (10 Solariséw i 2 Iveco).

90.Dokonano montazu 105 fotowoltaicznych wiat przystankowych na terenie
catej Gminy.

91.W ramach realizowanych projektow toczg sie jeszcze nastepujgce

inwestycje:

a) budowa dworca autobusowego,

b) zaplecze na autobusy,

c) stacja tadowania pojazddéw - projekt o wartos¢ blisko 29 min zt z RPO
Wojewddztwa Matopolskiego dofinansowanie 70 % (lata 2017-2021),
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d) budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Opadéw Komunalnych przy ul.
Jedynaka,

e) montaz na terenie gminy czujnikédw airly do badania jakosci powietrza
(30 szt.)

Rozwodj sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy:

92.W zakresie zarzutdw zwigzanych z infrastrukturg kanalizacyjng, wskazac
nalezy takze, ze z informacji przekazanych przez gmine wynika, ze

w ramach realizowanych inwestycji wykonano lub w realizacji jest:

a) 149 km sieci kanalizacyjnej o wartosci 106 957 117,09 zt (zakohczony
projekt),
b) 98 km sieci kanalizacyjnej o wartos¢ 117 422 844,24 zt (projekt

realizowany).

VI. Kategoria IV zarzutéw: ,Brak poszanowania praw obywateli”

Tryb rozpatrywania skarg na Burmistrza i kierownikéw jednostek

organizacyjnych:

93.Zgodnie z tresciq art. 227 kpa, przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci
lub interesdw skarzacych, a takze przewlekie lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

94.Zgodnie z trescig art. 229 kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajq
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan |lub dziatalnosci wdijta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy.

95.Do analizy przedtozono zestawienia skarg za lata 2018-2021. Wynika

nich, ze:
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a)
b)
c)
d)

w roku 2018 r.: wptyneto 11 skarg.
w roku 2019 r.: wptyneto 17 skarg.
w roku 2020 r.: wptyneto 6 skarg
w roku 2021 r.: wptyneto 5 skarg.

96.Analiza procedowania skarg wskazuje, ze sq procedowanie zgodnie

Z zapisami ustawy kodeks postepowania administracyjnego

i przekazywane do rozpatrzenia wtasciwemu organowi — radzie gminy.

Tryb wyboru i realizowania projektow z budzetéw obywatelskich:

97.Zgodnie z trescig art. 5a ust. 7 usg, rada gminy okresla w drodze

uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu

obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty
z uwzglednieniem, o ile jest to mozliwe, uniwersalnego projektowania,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami (Dz.
U. poz. 1696 i 2473);

wymagang liczbe podpiséw mieszkancéw popierajacych projekt, przy
czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkancow terenu
objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest
projekt;

zasady oceny zgtoszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem,
wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogoéw formalnych
oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do
gtosowania;

zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéow i podawania
ich do publicznej wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady
przeprowadzania gtosowania muszg zapewniac rownosc

i bezposrednios¢ gtosowania.

31-108 Krakéw, ul. Retoryka 9/4, tel. 784 098 709, tel./fax 12 430 20 94
www.kancelariamhsp.pl

Strona34



o

D ATYNCWYT DI
K AL ) ( )\X

S lawomir Podéa’ ki & A g}éz'e;

L ANT/ATTT AT A
< AN AL | = \ \
1< A | | ml A \
1 WAL W \f AN { 4L AN ]

{/éé Kapem 5o

98.W Gminie powyzsze regulacje wdrozone zostaty na skutek podjecia przez

Rade Miejskg uchwaty nr X/115/2019 z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie

zasad i trybu przeprowadzania budzetu obywatelskiego.

99.W par. 5 uchwaty wskazano wymogi formalne dotyczace projektow zadan

oraz wymagang liczbe podpiséw mieszkancéw.

100.
101.
102.

VII.

103.

104.

105.

W par. 7 okres$lono zasady przeprowadzania oceny wnioskéw.
W rozdziale 4 par. 9 - 11 uchwaty okreslono zasady gtosowania.

Analiza powyzszej uchwaty wskazuje na jej zgodnos¢ z ustawg usg.

Whnioski z audytu prawnego:

W wyniku przeprowadzonego audytu prawnego w zakresie opisanym
W niniejszym dokumencie nalezy stwierdzi¢ brak zasadnosci zarzutow
zawartych w piSmie z dnia 3 stycznia 2021 r. w kontekscie
ewentualnych naruszen obowigzujagcego prawa Ilub aktéw prawa
miejscowego.

Analiza poszczegdlnych dziedzin poruszanych w pismie z dnia 3 stycznia
2021 r. wskazuje, ze Gmina Wieliczka realizuje swoje zadania wtasne
zgodnie z regulacjami prawnymi, w tym w szczegdlnosci w zgodzie
z ustawg o samorzadzie gminnym.

Nie zidentyfikowano Zadnych naruszen procedur Ilub przepiséw

prawnych w kontekscie podnoszonych zarzutow.
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Zatacznik nr. 1 - spis poddanych analizie dokumentéw i pism oraz
uchwat (aktéw prawa miejscowego):

1. Pismo z dnia 3 stycznia 2021 r. wraz z zatacznikiem nr 2,

2. Decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie,
KR.RET.070.199.2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r.,

3. Wniosek o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania S$ciekéw z dnia 11 lutego 2021 r. wraz
z zatgcznikami,

4. Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzehn wodociggowych
i kanalizacyjnych Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wieliczce sp. z o.0.
na lata 2018-2021, zatwierdzony uchwatg nr XLVII/568/2018 Rady
Miejskiej w Wieliczce z dnia 15 lutego 2018 r.,

5. Uchwata nr XXIV/322/2020 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 30 listopada
2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty,

6. Uchwata NWZ ZGK sp. z o.0. Wieliczce z dnia 29 maja 2017 r. nr
06/05/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow ZGK sp. z o.o.
w Wieliczce w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw
Zarzadu Spétki, zmienionej: uchwata z dnia 31 stycznia 2020 r., nastepnie
uchwatg z dnia 28 kwietnia 2020 r. oraz uchwatg z dnia 4 stycznia 2021 r.
(02/01/2021),

7. Uchwata NZW ZGK sp. z 0.0. w Wieliczce z dnia 18 maja 2020 r., nr
02/95/2018 oraz uchwata z dnia 5 lipca 2019 r., nr 02/07/2019
w sprawie zmian dotyczacych celdw zarzadczych,

8. Uchwata Nr XLVI/763/2010 Rady Miejskiej z dnia 10 listopada 2010 r.
W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka = obszar ,A”,

9. Uchwata Nr XVII/232/2016 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 7 kwietnia
2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka - obszar "B"
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10.Uchwata Nr XXVI/314/2016 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka - obszar ,C”

11.Uchwata Nr XLV/601/2014 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka - obszar ,D".

12.Uchwata Rady Miejskiej w Wieliczce nr XV/181/2018 z dnia 4 marca 2008
r.

13.Projekt uchwaty w sprawie nowego studium zagospodarowania
przestrzennego i kierunkow zagospodarowania przestrzennego z 2020 r.

14.Zestawienie skarg za lata 2019-2021, ktore wptynety do Biura Rady
Miejskiej w Wieliczce,

15.Uchwaty Rady Miejskiej w Wieliczce nr X/115/2019 z dnia 30 lipca 2019 r.

w sprawie zasad i trybu przeprowadzania budzetu obywatelskiego.

31-108 Krakéw, ul. Retoryka 9/4, tel. 784 098 709, tel./fax 12 430 20 94
www.kancelariamhsp.pl

Strona37



